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Este trabalho tem por objetivo analisar a minera¢do no Para, sob 0s aspectos sociais e econdmicos, Estado
onde se encontram grandes minas como as do Complexo Carajas. A metodologia utilizada para tal foi a criagdo
de indices sintéticos de sustentabilidade, com o intuito de comparar os principais municipios mineradores com 0s
demais, que vivenciam outras atividades econdmicas. Foram coletadas dezenas de variaveis, que ao fim de
tratamento estatistico foram agrupados em temas, classificados como educagéo, renda, salde, pobreza e
infraestrutura. Os municipios com grandes mineradoras apresentaram para os temas renda, educagéo e
infraestrutura, certo destaque em comparagdo com o restante do Para, fato que néo ocorreu para os temas
saude e pobreza. Esperava-se amplo destaque positivo, para os temas apresentados, da atividade mineral de

grande porte em relagao aos demais municipios paraenses, porém nao foi algo verificado em geral.

1. Introdugéo

A atividade mineral foi um dos setores considerados como prioritario pelos governos. Todavia, esta
atividade, muitas vezes tem sido alavancada pelo crescimento insustentavel. Ressalta-se que um recurso
mineral apresenta rigidez locacional, o que significa que os minerais estdo associados a um local de ocorréncia e
que s&o recursos nao-renovaveis (Fernandes et al 2007). Dessa forma as jazidas tém um limite de exploragéo e,
em um momento futuro, a mina sera fechada e provavelmente abandonada, podendo deixar efeitos negativos

duradouros nas esferas sociais, econémicas e ambientais (Fernandes, 2006).

Em decorréncia das discussdes sobre sustentabilidade, a sociedade passou a acompanhar e questionar
a respeito da responsabilidade social da mineracdo. Nesse contexto vem surgindo indagacdes sobre os
beneficios e maleficios que a atividade mineral traz ao seu entorno, ou seja, questdes sobre a responsabilidade

social tanto das empresas como do Estado (Municipio, Estado e Uni&o), que atuam nas comunidades.

Qual o interesse nacional que poderia ser avocado pela Unido em autorizar para uma empresa, a
implantagéo e operagdo de uma jazida com um recurso que a ela lhe pertence? Ha claras vantagens, para o
Pais, para o Estado e para o Municipio advindas da produgéo mineral gerada pela Grande Mina? Quais s&o, um

a um, cada um desses beneficios e quais sdo, um a um, os maleficios?

O objetivo deste estudo € verificar se a grande expressdo econdmica que a indUstria extrativa mineral

obtém no Para, se reverte em beneficios para a populagio local que vivencia a atividade.
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2. Metodologia

Para analisar as condigdes sociais e econdmicas dos municipios no Para, um grande reduto minerador
do pais, foram construidos indices de sustentabilidade, usando o método estatistico da analise fatorial, que
agrupa variaveis em conjuntos, que foram classificados nos temas: educagdo, renda, saude, pobreza e
infraestrutura. O intuito de criar indices tematicos teve por fim, possibilitar a comparagédo das condigdes de vida
dos municipios mineradores, frente aos demais que se apdiam em outras atividades econdmicas como a
agricultura, a pecudria, a silvicultura, a geracdo de energia, o beneficiamento industrial e outras atividades no

Estado do Para.

No quadro 1 a seguir estdo sistematizados as variaveis que foram agregadas nos temas educagéo,
renda, saude, pobreza e infraestrutura. Os indices foram obtidos a partir da normalizacdo das varidveis

selecionadas.

Quadro 1: Temas criados e variaveis utilizadas
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Fonte: elaborag&o propria

Para o agrupamento dos dados, se faz necessaria uma normalizagéo das variaveis em uma escala de
intervalo [0,1], conforme ilustrado na equagdo 1 abaixo. Este procedimento &€ necessario para adequar as
variaveis em uma mesma unidade, criando assim uma escala possivel de comparagéo. Dessa forma, cada tema

apresentou um resultado da condensacao dos indicadores que a compdem.

Equacéo 1: Normalizagdo das variaveis

o Valor observado — Pior valor
Indice =

Melhor valor — Pior valor
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3. Resultados e Discussao

A Regido Amazonica é uma area de grandes conflitos de interesses e atividades. E um dos Gltimos
redutos ambientais do mundo que ainda se encontram majoritariamente preservados. No entanto, a presséo
econdmica de atividades como a agricultura, a pecuaria de corte e a extragdo mineral impde uma nova dinémica
territorial na regido, onde ainda estdo presentes areas de preservacédo florestal, terras indigenas, inumeros
projetos de barragens hidroelétricas e rapida expansdo da malha urbana. Na por¢do amazonica localizada no

Brasil vivem hoje cerca de 15 milhdes de habitantes (Filho e Souza, 2009).

Na década de 1960 ha grande afluxo populacional, proporcionado pela implantagdo das rodovias
Belém-Brasilia e a Belém-Acre, seguindo-se a construgdo da Zona Franca de Manaus (1967), a hidroelétrica de
Tucurui e a implantagdo da cadeia do aluminio na regido Norte (Para e Maranhdo). Nas décadas seguintes se
instalaram na regido os grandes projetos de minera¢do: bauxita em Oriximind/PA (Mineracdo Rio do Norte),
alumina em Belém/PA (Alunorte); aluminio (ALUMAR no Maranhdo, em 1984 e ALBRAS no Para, em 1985);
Projeto Ferro Carajas/PA que incluia a mina de minério de ferro e a estrada de ferro em Carajas até ao porto da
Madeira em ltaqui/S&o Luis do Maranhao em 1985 (Fernandes et al, 1982; Villas-Boas, 1995).

Toda e qualquer atividade de natureza mineral para fins de aproveitamento econdmico, extraida de
jazidas, salinas, minas e depdsitos minerais exercida por pessoa fisica ou juridica habilitada, esta susceptivel a
cobranga da Compensagdo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM). As aliquotas sofrem variagbes de
acordo com a substancia mineral explorada, com excec¢do do petrdleo e gas natural, que apesar de serem
consideradas partes do universo mineral s@o recursos tratados em separado por estarem ligados ao setor de
energia. A aliquota maxima cobrada da CFEM é de 3% e a minima de 0,2% dependendo da substancia (DNPM,
2010).

Sobre a atividade mineral é fundamental destacar que esta é de natureza finita, ja que se trata de um
recurso ndo-renovavel extraido somente no local de sua ocorréncia. Neste sentido a exploragdo mineral
sustentavel ndo deve ameacar 0 meio ambiente e prejudicar o consumo das geragdes futuras, além de gerar
beneficios socioecondmicos de acordo com os principios de desenvolvimento sustentavel (Fernandes et al,
2007).

Os resultados para o tema educagéo foram positivos, devido a atragédo de méo de obra qualificada para
ocupar os cargos gerados pela mina (Figura 1). Agrega-se ao fato ainda a instalagdo de empresas prestadoras
de servigos, que também necessitam de alta qualificagdo de seus empregados. Muitas das grandes empresas
adotam politicas educacionais para os filhos de seus funcionarios, contribuindo para elevar o nivel da educagéo
do municipio de forma geral. O poder publico local, também tende a investir na educagéo, buscando inserir os
nativos no circulo das novas oportunidades de emprego que surgem, tanto diretamente, como indiretamente da

atividade mineral.
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Figura 1: indice educagéo
Fonte: elaborag&o propria a partir dos dados do IBGE (2008), PNUD (2003) e DNPM (2010).

Os resultados apresentados para o tema renda, foram positivos dentro do Para, para os municipios
mineradores, tendo em vista que é uma atividade industrial de elevado nivel tecnoldgico, demandando
profissionais qualificados que recebem salérios mais altos do que a média local. O contingente de trabalhadores
das minas, pelo seu maior poder aquisitivo, contabilizam gastos significativos na cidade, o que representa maior
circulagéo financeira, favorecendo a dindmica econdmica do municipio que reflete no fator renda. Essa analise,
também se verifica para a geragéo de energia pela Usina de Tucurui e pelo benefiamento do minério em

Barcarena (Figura 2).
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Figura 2: indice renda
Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do IBGE (2008), PNUD (2003) e DNPM (2010).
Devido a natureza da mineracdo, de remobilizacdo de rejeitos e a utilizagio de substancias quimicas
para extragdo mineral, mesmo prosseguindo com normas de seguranga rigidas, a saide humana é afetada. De

acordo com indice saude, quase que a totalidade dos grandes municipios mineradores apresentaram resultados
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inferiores que os demais municipios, tendo em vista que particulas de poeiras, acidentes de trabalho e a propria

natureza insalubre e periculosa da atividade proporciona tal fato (Figura 3).
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Figura 3: indice satde
dos dados do IBGE (2008), PNUD (2003) e DNPM (2010).
municipios que s@o sedes de grandes minas, foram aqueles que

apresentaram o pior quadro, com os indices mais baixos. Apesar da mineragéo de grande porte ser aporte de

divisas e de empregos com remunerag@o maior do que a média local ha, porém, grande atragdo de populagao

migrante em busca destes postos de trabalho, mas que ndo detém qualificagdo necessaria ou que se encaixam

como excedente de mao de obra (Figura 4).
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Figura 4: indice pobreza
dos dados do IBGE (2008), PNUD (2003) e DNPM (2010).

Para s&o deficitarias, tendo em vista que quase todos os municipios

se encontram com um indice baixo. Neste panorama negativo, 0s municipios mineradores apresentaram um

quadro um pouco melhor que os demais, porém néo se destacando, de acordo com o indice criado. (Figura 5).
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Figura 5: indice infraestrutura
Fonte: elaborag&o propria a partir dos dados do IBGE (2008), PNUD (2003) e DNPM (2010).

4. Consideracoes Finais

Os temas renda, educagao e infraestrutura para os municipios mineradores destacados apresentaram
um resultado positivo dentro da realidade do Para. No entanto este resultado ndo destaca em grande escala os
municipios mineradores dos ndo mineradores. Ja para os temas salde e pobreza os resultados foram opostos,
mostrando um panorama bastante aquém do que se esperava de um municipio detentor de um empreendimento

de grande porte, apresentando os indices mais baixos dentro do Estado.

Pela magnitude da atividade mineral que se encontra no Para, esperava-se visualizar um grande
destaque dos municipios mineradores em relagao @ grande maioria dos demais, que sobrevivem de atividades
econdmicas diversas e de menor porte. Nesse sentido, a imensa exploragdo de minérios voltados para o
mercado externo traz beneficios econémicos, porém a efetiva melhoria das condigdes de vida da comunidade

nao foi algo identificado segundo os indices construidos.
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