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APRESENTACAO

A presente monografia, de autora da jurisconsulta Maria
Laura Barreto, expde, de forma clara e didatica, os conceitos
norteadores da atividade mineral, tal como delineados na
Constituigho Brasileira, promulgada em 1988, & como estes
conceltos  [oridm u]:rrmenuuhm e dizscutides durante a fase da
Constituinte.

A partir dai, mostrou-nos a aulora como se insere a nova
concepgan lcgui il Hul'illlpug':m, ou sefa 0 J.'I:Ej.m.l: de permissio de
lavra, no dmbito do seu relacionamento com o todo da atividade
mineral, bem como com as questdes do meio ambiente.

E um estudo bastante denso sobre estes relacionamentos e
que, de cerio, traz uma contribuigio atuzl e presente aos estudos e
debates em lomo da revisio constilucional e do Codigo de
Mineragio.

Rio de Janeiro, 13 de maio de 1993,

ROBERTO C. VILLAS BOAS
Diretor
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1. INTRODUGAD

O universo da mineraglio tem sido, nos Gitimos anos, alvo do
interesse crescente da sociedade brasileira, em conseqiiéncia do
segundo ciclo minerdrio da economia nacional. Isto se refletiu
claramente nos trabalhos da Constitwigio de 1988, onde as
diferentes vertentes que compdem o sctor mineral s fizeram
representar.  Naguela  ocasifo,  sobressafram as  calegonas
representativas de garimpeiros de um lado, e da grande empresa de
mineragio, de outro. Entretanto, a incorporagdo de ambas no texto
constincional nio afastou, de todo, o rango de ilegalidade que se
encontra permanentemente associado a0 ganmpo no  URIVErso
representacional brasileiro, Talvez seja esta a razio pela qual a
discussiv em tomo da legalidade ou ilegalidade das diferentes
atividades se faga o presente e com tamanha intensidade.

Aszgim, consideramos pertinente a discussdo dos aspectos
legais da garimpagem, a partir de uma andlhse do atwal arcabougo
Jurfdico que ordena essa atividade. Os estudos e andlises efetuadas
nos levou a considerar gque a articulagdo entre o nivel jurfdico
representacional e a dinimica concreta do sistema € fundamental
para o entendimento da questio garimpeira no Brasil de hoje.

Este trabalho foi o resultado de uma pesquisa realizada
durant2 o ano de 1989, tendo owtras regulamentagles sido
posteriormente  promulgadas. Considera-s¢ que as mesmas nio
alteram os principios ¢ premissas abordados neste espago analitico ¢
por conscguinte manteve-se o exto na sua versdo original sem
atualizaciio.



2. A POLITICA MINERAL NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituigho de 19€8, ao contrdrio da sua precedente, foi
pautada por uma filosofia liberal protecionista. Liberal, pois a
ordem econdmica ¢ fundada na valorizagio do trabalho humano e
na livee iniciativa: ¢ a exploragiio direta de atividade econlmica
pelo Estado sd serd permitida quando necesséna aos imperativos da
segumnga nacional ou a relevante interesse coletivo. Protecionista,
pois declara-se como principio da ordem econdmica o tratamento
favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional, ¢ de
scordo com o artigo 171, sfio consideradas:

I. Empresa brasileira o constituids rob as leis brasifeirar ¢ que lenha
sun sede ¢ administrapdo no Pafs;

Il. Empresa brasileira de capital nocional aquela cujo controle efelive
estejn em cardfer permanente sob o timlaridade direta ou indireta de pessoax
fricay domiciliadas ¢ rexidentes no Pais ou de entidades de direlto bl
interno, entendendo-ve por controle efetive da empresa o titalaridade da matoria
de sew capital volanie ¢ o exercicio, de fato ¢ de direito, do poder decisdtio paia
oenr suas athvidades.

Esta definigho assume uma relevincia paricular, parma a
questio que estamos discutindo, s2 conjugarmos a concepoldo de
empresa brasileira de capital nacional com o parégrafo 1° do artigo
176. Este regulamenta a atribuiglo exclusiva da pesquisa ¢ lavra de
FECUMSOS minerais ¢ O aproveitamento dos polenciais de energia
hidriulica a brasileiro ou a empresa brasileira de capital nacional,
Define-se também, o monopdlio da UniSio na pesquisa e lavra de
hidrocarbonetos e de mineriis nucleares & seus derivados, Essa
mudanga de polftica econdmica perpassa a mtividade mineral. Faz-se
presente nus disposigies constitucionais sobre a matéria & poderd
ocasionar uma transformaglio profunda no futero Codige de
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Mineragdo.

A Constitwigio de 1988, comparativamenic & sua anicoessor,
tsga de forma explicita a politica mineral, tendo
como bédsica a preservagio do meio ambiente. Ea
primeira que. de forma incisiva, conjuga extragdo mineral com meio
ambiente. O preceito constitucional 225, no qual selecionaram-se
algumas passagens mais significativas, ilustra bem esta afirmagio:

..} V- exigir, na forma da leq parg mitglagdo de obra ou affvidede
Mmﬂﬂmﬁﬂrﬁmmmhmm, o rhadyi
privin de impacto ambientsl, a que se dard publicidade; (...)

Pardgrafo 2* - Aguele que explorar recursos minerair fica
abrigado o recuperar ¢ meio ambiente degradodo, de acordo com a soluglo
idenicn exigldn pelo drefo comperense, na forma da lel;

Pardgrafo 3° - Ay condutas ¢ athvidades consideradar lenvas oo
mein amivente ngeitardo os infratores, peisoas fsicas ou Juridicas, @ sonpdes
penais ¢ administratien, independentements da abripagdo de reparar o8 danos
s,

Pardgrafo 4 - A Floregg Amazdnica branieira, @ Mata Auldnrica,
a Serve do Mar, o Pontanal Mste-Grossease(._. | slo patrimdaio nacicaal, ¢ g
utilizagdo for-se-d na forma da ke demiro de condipder gue aisegurem @
preservagde do meio ombierse, inclusive guanto co w0 de AcErIns mafurai
[

Constata-se que estes parigrafos definem genericamente as
bases da  polftica ambiental aplicada A exploragio de recursos
minernis, Porém existem arigos especfficos referidos
parimpagem, que analisaremos oportunamenie,



A relagdo entre mein ambiente e extragdo mineral foi uma
preocupagio que perpasson a elaboragio da carta constitucional,
bem espelhada nas infimeras intervengdes dos constituintes sobre o
assunto.

Importa observar que a relaglio entre meio ambiente ¢ extragio
mineral aparece nos discursos dos constituintes, via de regra, pela
atividade de ganmpagem, sendo pouco expressivo o debate deste
item de forma mais globalizante. A polarizagio da discussio i volta
dessa temidtica foi expressa pelo Centrdo !, que a omitiu du sua
proposta, mantendo somente o artigo genfrico que trata da
obrigagio de estudo prévio de impacto ambiental para a atividade
“potencidlmente cauvsadora de significativa degradagio do meio
ambientz”. A propdsito dessa posigio, Wanderlino de Carvalho
{1988 comenta;

"Cancelade ro substitutive do Ceatrfo, 0 que constitui  evidente
refrocessa ¢ mostra d fendéacla de lal grupo em atender, fiundamentalmente, ox
inleresses empresariais em detrimento dagueles da sociedade,”

Define-se, tambfm, a participagdo nos resultados da
exploragio dos recursos minerais aos estados, distrito federal e
municipios. Pode-se observar na regulamentago constitucional um
movimento centralizador no que respeita A definiglio da politica
mineral ¢ um movimento descentralizador no que conceme ao
controle e aos beneficios dessa atividade. Este dltimo movimento &
uma concepgio nova na distribuiglio de fungbes e bensficios da

1 Grupo informal gue apresentou virios substimtives a0 Projeto de
Constituigo,

atividade mineral, que sempre se realizon de forma centralizada, Os
debates na Constituinte em tomo deste artigo incidiram
essencialmente no dmbito de aplicagio deste principio. Assim, o
Projeto da Constituigho propunha englobar os recursos minerais
enquanto o “projelo  do  Centrdo”  somentc  abrangia  os
hidrocarbonetos e os recursos minerais da Plataforma Continental.
A estz respeito Wanderlino de Carvalho (1988) comenta:

“Por il dispasitive 32 poderd, através du el ordindria estabelecer o
pagamento d¢ “rovalties™ aos estados e muricipos solve o favea de recirsos
minerats, & semelhange daquelas existentes para o petrdles, o que Seria uma
medica oy grande significadn ecordmicoe ¢ sonial, Alualmente, of mnerddores
nada pagamt para favear o3 bens minerals (ng medidy em que o imposte sobre
elex € repassado para a popalepio) o que constitul grave erro, femds em vista o
naiereod de ado-revdovalnlidoede de gue ge revesiem, Todar ar perapies, afuax e
Juturas, derigm gue ¢ heneficiar do aproveitamento de um recurso rofural ndo-
renovidvel, assim como foda a popalepio e nio somente o8 mineradores e seus
deperdentes. A mineragdo somenle Tem Sentids se exercilar Wm coweomise
social com o cstade & prncixilmente, cosmt o munieiplo onde se st @ ming,
Com rais reyalties paderia ser erigdo wm fundo de exonntido vismndo suserar o8
resiltadoy socials adversos .. em fuce da exustdn de suas reservs cede oo
taride,”

Em relaglo A proposta do Centrlio, adverte:

"Par taf dispositivo, os estados e municipios produtores de ens minerais
quee ndo o peirdlen ¢ o gds, sdo bastonde prefudicados. Mesmn aqueles que
produzem tais bens ¢ tombdm oufros minerads serdo lamibdm prefidicador.
Somente rerdo bengfictados cont tal disporitive o3 mineradores ¢ prejudivada o
populape dox estados ¢ o mmicipios produlores de bens minerais, Tol
dispositive inova, aa medida em que a legistogde ordindrig fd assegurd aos
Estrdas ¢ mumbcipios “rowlites” sobee o pelrdlee e pds natural,”

A este propdsito o constituinte Geovani Borges (1987)
comenta;



.0 A eles {munielplos) d cobrada awonomia adminisirativa ¢ legiskaiiva
miiix e s megadon direlion indlcinivels Fazendn minhor ar gfirmeativer oo
mais eminenles juristis  beavileiroy  especiglizados em direilo  municipal
apreterie] proposd gue codoca o municipie ao posigdo merecida de Unidade e
Federapdo, ombreands com of enadox, o MHarde Faderal ¢ as fermidniog, s
myrmo mivel Ndo Ad come comtimear igeoraade o wrdadeiro abrurdo gue
ocoire Aol manecipier branileires produtores de ripaesary manergis ) predisioe
extraddo dr wra by ¢ o dmpostnd sber fose procon sdo fodos de oedes feoleral
¢ ndo beneficiom diretamente o mumicipio, £ g formg wi de colondgliosn,
reduindo o municpio branloree d posplo de mera pogressdo ow copiiania, srm
acesio 45 riguesal aatwraie Fol seor semiido gue apreseniei propovtas &
Aszembidio Nocional Connitainte, parg qur o mumicipio srjg sutorizade ado 55 g
dufferir @ arrecadaplds sabee of minerair extraldar do sele, oomo tombde gur @
autorigepdo pare o exploraple desses minevais, tefo concedida por lef
rwnicipal, ~

Este principio da carta constitucional ird necessariamente
abranger a atividade de garimpagem. De fato, recentemente foi
publicada a Lei n® 7.990 que regulamenta a compensaglo financeira
pelos resultados da exploraglio dos recursos minerais ¢ engloba a
atividade de garimpagem neste processo de descentralizagio fiscal,

O processo de descentralizagdo que referimos para a atividade
mincral s¢ estende a0 meio ambiente. De acordo com o artigo 23 ¢
24 da Constituigdo, aos estados, Distrito Federal, ¢ municipios &
atribufda compet®ncia para legislar sobre a2 prote¢io a0 meio
ambiznte ¢ o controle da poluiglo, hem comn registrar, acompanhar
e fiscalizar as concessies de dircitos de pesquisa ¢ exploragio de
FECUTsOs MINCTAls cm scus termtinos.

A exte respeito Hermann (198R) ohserva:

“A rerieia de gue ¢ asmints (medn amblende vervis abfvldade |mﬂu.|'1'4:ll.l~:Il
mdm;#mrlrﬂmdurdlqtnqlﬂﬂhnmﬁlnﬂfﬂlmﬂn#p'ﬂ#ﬂﬁﬂﬂﬂﬂ
paverno, decorre, primeiro, da descentralizagdo destay compeidncial (ambientars
¢ minerpls) para or edades membrot ¢, segeado, como conseqiincia da
descyniralizapdo, hoverd maoior participapdo de  oclidads Asd  dEfuslod
ambieaiaiy, face do e moior poder de presado obre @i suloridade s Lvall ¢

; i *

A propisito do inter-relacionamento meio ambientefextragbo
mincral, Hildebrando Hermann (1988) observa:

“Tal arvige define a propriedade () dos recurmng sinern, ainm come
a da mbsolo, como sendo da Unidp, ou seja, taiv bens seriom caracterizados
v apnidn de properiedade sociel, em foce de oy actierezas ado Femmadiveis (no
o oy minerais), merecendn por extn resilio irfamenio eapecial,

Nos debates constitucionais este assunto foi bastante discutido
& basicamente existiram duas vertentes: os partidinos do regime res
nillius e 0% do regime regaliano * Em relaglo ao primeiro regime,
este leve o sul expressdo mais clar na proposta do Centrilo. A este
respeito Wanderlino de Carvalho (1988) observa:

Tal artigo define a propriedade dos recursos naturais da

1 Esie parfnicses £ pocso,

A csig respeils consubiar Barboss, Alfrede Ruy A miseraCio nas
Constitulgtes Brasileiras.” O autor define cinco sistemus de ropéncia das minas: o
fundikrio o de acessfo; o sistema dominial ou regaliano; o industrial ou da res
Aullinr, o wistema de ocupagio € o da concess &




plataforma continental como sendo da Unido. Os bens minerais
existentes no continente foram exclufdos, ndo sendo definido a
quem pertencem. E o regime do res nullius vigorante na atual

Constituigio que toma, na pritica, o bem mineral uma propriedade
do minerador.

Os debates constitucionais sobre o tema giraram em oo das
implicaghes da adogho de um ow do outro regime. Nesta Gtica,
Raquel Clindido (198K) explicita:

"Ewmbora aflrme o Constinuigde Federal mo tew artipo 108, gue a
propriedade do solo sefa distinta da do subsolo para o efeite de explorapdo de
recurser minerli, o dateo dispesiiie guwe confere primagio & Unilde para divigie
o agvoveiiamento detsar Mguesay & o parderafo 1®  do citade arfige, que o faz
depender e aafenizngdo o concesdo, Mo legidlacie ordindria especifioa, ¢
buscandn swg (nterpretapdo furigpesdencial, verifica-re gue a oberanin wobre
EXE FNENIT 57 eWANRE A0 momeny o gue & decrentda o corcessdo i oo
em cardier peepdtine (salve ax aulidedes); a aoplo ade deidm verdadeirgmente o
recurse mineral, Segue-se abd 4 exqusido dos recurses explordvels, as jatidas,
midmar ¢ gealaguer oufros recursos minerals, passorde & propriedode do
coace irlondela, faato giud ao rever 4 coacessdo e sio impostas alfas somds
indenizaidriar Km razde ditw, a proprictdria, gue ¢ a Urido, deve pasiar a
everees foos of direitos aa defera de sua soberania. (... ) O Exads, propricidrio
doy recurtos minergls, of explorg dirctamente ou concede a owtrem @ A
explovagde, podemlo impor @0 roRFElale R coadapien

A argumenta(io da constituinie ¢ ainda coroborada pelo
Deputado Otivio Elfsio (1988), no que se refere &s conseqiiéncias
priticas da adogdo dos dois regimes:

... Tal arvign defiar @ propricdsde dos recursor noturais, dog recursos
miimerais @ do swbsoly como teade do Umido, on egfa, tais bens seriam
caracterizodos coms sendo de propriedade sorial. E nada sy ragodvel, em face
dar carscterinttons dox beay minergir .0 or bems minergis ©ém, entre pinnes,
duar caracherisicay fendamentais g peimeira delas ¢ a mgides locacional, Uma

B

Jazida existe onde condigdes geoldgicas permitam que exd ocorra. Em segunds
legar, ox bens minerais sfo exgotdveis, Portanto, mindrin ndo dd duar safras,
Uma jagida que se lovee se esyota. Por evia razlo of bens mineraby wlo
roanderador imporianles & estralégicos d soberdnia de wma Nogdo .. "A
Assemblfia Nacioral Conditeinte tem de énfender que o oberunia do paily
depende de rompreendermar gue o3 benr mincraiy iem de coastimir-se em

; social (hra, esabelecer como propriedade da Unido o subsolo ¢
FRCErIe] munerall gue esejam R confinende on na plaigiorma sl sipRifics
estaizogde cotsinima alguma () Se esta quentdo for tirada do lexio do projeso
da Cominsdo de Simematizagio, como guer o Centeldo, que estabelece apenas
coms bens do Unide os recursos e retirg a proprivdade da Unilo sobre o gubsols
¢ Of fecurses minergis - esaremor degierindo, igo sim, we polpe sério na
Fobrrania racioaal

Entretanto, na normatizagdo especifica da ganmpagem. logo
no inciso XXV, do artigo 21, no capftulo I, atribui-se compeidncia
i Unifio para eswbelecer as dreas ¢ us condighes para o exercicio da
atividade de garimpagem, em forma associativa. Antes de passar o
umii andlise substantiva do conteddo, deste e de outros artigos,
parcce imprescindivel fazer uma reflexio sobre o inserglio da
atividade de garimpagem no texto constitucional, Importa ressaltar
fque pela primeira vez a ginmpagtm & tratada por uma Constituiglo
brasileirm; ¢ 0 scu aparecimento no cendrio constitucional ¢ bastante
marcante se levar em consideragdo que a problemdtica aparece
relleradamente no iexto.

A mhm;in no texto constitucional da stividade garimpeira foi
fruto do apenciamento direto junto aos constituintes com pl.rll-:ﬂl.r
releviincia em tomo do garimpo de Serma Pelada. De fato, o projeto
"Afornso Annos™ nada estipulava da atividade de garimpagem. A
problemdtica de Serra Pelada, que se centrou na promogagio da
atividade garimpeira - sobras de ouro. palidio, prata ¢ platina
origindrios dos 430 lotes de minério vendidos & Caixa Econ0mica
Federal -, no conflito entre os garimpeiros e a Companhia Vale do
Rio Doge, no rebaixamento da cava do garimpo e no "massacre” de




Serra Pelada, foi o detonador da questiio garimpeira.

Serra Pelada tomou-s¢ um aglutinador nacional de conflitos
inlemos ¢ externos a0 ganmpo. Os conflitos ganharam wma
dimensiio nacional, ¢ foi a partir deles que outros exemplos ¢
abordagens generalizantes surgimm. A entrada desta atividade
mineml no cendrio constitucional foi realizada sem grandes
conflitos, nio tendo surgido, ao longo do processo de elaboragio,
propostas  contraditdrias. O agrupamento  politico  informal
conhecido como  Centrio, que apresenton  substitutivos  gue
modificavam substancialmente a politica mineral, nio divergiu no
que se refere A atividade de garimpagem.' As poucas aleragbes
propostas visavam objetivos de clarerza interpretativa. Wanderlino
de Carvalho (1988), no seu trabalho, tem uma outra opiniio acerca
das modificagbes introduzidas no dispositivo constitucional.

O Projeto de Constituigio definia:

"Esabelecer a drea ¢ or condiphes parg o exercicio dy atividede de
gartmpagem, em forma associeliva.”

0 comentdrio do autor s¢ centrou na exclusio da expressio
“em forma associativa”:

Taportanir madence om relogdo ao projes de Constitusgds 6o e omalr,
em relapdo § forma de parimpopes, s gusociativa os ade, Corrigiv o errp de

4 Aa conclusdes basearamesc na andlise dos disursos dos constihantes,
sclecionados de 198 Didrios dy Assembléia Macional Constituinte.
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redapdo ¢ aveadeu, ado estubelecendo a forma aoociativa, Ay reivindicapdes dor
mineradores gue sio faverdvels & atual definigdo de parimpeiro doda pelo
Cadigo de Mineragdo, tottimente irreal ¢ witrapassada pelns scontecimentos
sonials ©

Esta critica procederia se o artigo fosse o dmico que
concebesse a forma associativa da garimpagem. Pordm, um ouotro
artigo posterior define explicitamente o estimulo A organizagio da
atividade garimpeira em cooperativas. A proposta do Centriio em
nada alerou esta filosofia. O Projeto de Constituiglo e o
substitutivo do Centriio com o8 respectivos comentdrios sio bem
elucidativos:

Projeto de Constituigio:

() Eviado organizard a aiividade garimpeira em cooperativas levando
i conis @ profepdo @0 meic aeshiene ¢ @ promopdo econdmico-social dos
garimpwiros, dande-lhes prioridade aa catorizegdo ou comcesslo para pesquing
¢ lavra dos recursos ¢ fazidas minerais, nay drear onde exiejom arusado *

Comentdrio:

“Exte dispositivo, embora meritdrio, ng forma comoe extd redipido, poderd
orasnar wma verdadeira disrio de imvasdes de drear jd requeridaes para
Priguisa ou & ¢gpera de concersdo de lavea.”

Substitutivo do Centrio:

1) Extado regulamentard o atrvidade garimpeira, sempre gue possivel em
rooperativas, evando em conta a protegdo an meio ambimte ¢ @ promogdo
fcondmico-social dos garimpeiros. Saiisfeitor og requisitoy técnicos e
scondmicos, ar cooperativas sém prioridade ng autorizagdo ou concessdo para

11



pesgquisg ¢ lavea dox recursos ¢ jagides minergls, nar dreas onde jd estejom
aruandin, na forma da fec”

Wanderdino de Carvalbo { 1988 comenta:

“A redopide de 1ol dispositive exd methor do que aquels do Projeto de
Conatituigdo, com a lei podendo regulamentar o malfria de moneira & ado g
permitiy o surgirmente do indisnria de invasies de dreas,”

Estes comentdrios tornam-g&¢ pertinenies para a andlise da
insergllo da gadimpagem no texto constitucional, a0 se levar em
conta que o Centrlo foi, no processo de elaboragio da Carta, o
grupo que mais impds uma revisio do texto constitucional,
traduzida tanto nos debates como no pripric “Projeio de
Constituigho aliemative”™. Ou seja, a inauguragio da atividade de
garimpagem no texto bem como a sua concepgdo especifica ndo
foram polemizadas ao longo do processo constitucional. Porém, a
ganmpagem foi, entre as atividades mineris a que mais se
evidenciou durante os trabalhos, tendo ganho dimensio nacional,
expressa, inclusive, por sua insergdio constitucional. Os referidos
debates incidiram essencialmente na concepglio de ganmpo e
garimpeiro, ora do ponto de vista negativo, ora positivo, Em relagdo
a0 primeiro, este era usado, como forma de reforgar o discurso
positivo. Na melagio panmpo versus meio ambiente, o discurso
negativista toma-se explicito e quase exclusivo, Um outro vids
debate foi garimpo e conflito nas suas diversas acepgbes:
de mineragio, confrontos com os Grglos de represio e outras
instituigdes. E interessante constatar que os pronunciamentos sobre
conflitos quase sempre & referimm a conflitos exlemos ao ganmpo.

Para analisar o alcance dos preceitos constitucionais,
Gl a transerigio dos mesmos. Assim, o8 pardgrafos 3° e 4° d

artigo 174 -, incluidos no capfwlo | da Ordem Econdmica e
Financeira, gue trata dos principios gerais da atividade econdmica -,
rezam:

" Enado Jovorecerd o orpanizapde da atividede parimpeira em
i, levamdo #m conta @ provéglo a0 meio amivenie ¢ a promoglo
eeondmiicn- foctal dor garimpeirog.

"Ax conperalivar a gue se refere o pardgrafo anterior terdo prioridade na
awtorigaplle o8 eonceirlo pare perqulta ¢ lavea dog recurses ¢ jazidas de
miinerais parimpdvels, nos dreas onde extefom ahuinds, ¢ angielars fioaday de
amrds com o artige 24, XXV, na forma da lel™

A andlise da legislagio de 1967 permite constatar que uma das
concepoles claramente expressas no predmbulo do Cddigo de
Mineragio ¢ o da imutabilidade do perfil sicio-econdmico do
ganmpeino ¢ da pripria concepglo de ganmpagem. A atividade de
ganimpagem € o garimpeiro sio concebidos como que possuindo um
perfil @ uma morfologia intrinsecos. Ao Direito somente caberia a
funglio de reproduzir este cardter natural, *

Os preceitos constitucionais revelam uma outra concepgdo
fque parte do pressuposto de que o Direito tem uma fungdo social, no
sentido de contribuir para o eswbelecimento de relagles sociais,
econdmicas, e outras, que moldario a atividade e seus agenies.

Desta forma. o legislador atribui a0 direito. nesse caso

3 Para uma leftura mads aprofundada ver irabalbos da autora,
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especifico, a sua funglo social. Na expressio nllo estd implicita uma
n]mim;ln apenas abandonase a concepglo natwralistica do

respectivamentie do Projeto de Constituigho ¢ do substitutivo do
Centrio, essa nova visdo. Assim, no artigo 203 estipula-se:

"0 Ertade orgendzard o arividade garimpeirg om cooperalivag...”
Na proposta do Centriio define-se:

"0 Enado regulamentard a atividade garimpeira sempre que possivel em
oooperativar,.. "

Interessante constatar como de uma conceppdo naturalistica
do Direito sc passou a um outro extremo, em gue o Estado se acha
no direito de interferir no processo de transformagio da atividade
ganmpeira, que basicamente ¢ representada pela prioridade
outorgada & forma cooperativa. Ou seja, houve uma forte tendéncia
durante n elaboragio da carta constitucional, neste  assunto
especifico, nllo $6 em restituir ao Direito a fungdo social mas
também em o Estado assumir para 5 deveres que sfo direito-opgles
da sociedade civil ¢ dos individuos.®* A proposta do Centrio revela a
transitoriedade entre as duas concepgdes referidas e resultou numa
formulagio juridicamente absurda: o verbo “regulamentar” nlo
combina com a expressdo “sempre que possivel”.

6 De acordo com o inciso XVIIL, do artigo 3 do cap. | da Constituigho,
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Prosseguindo na andlise, a opglo ¢ a prioridade atribufdas &
forma associatnva vio de encontro 4 dois prncipios-objetivos
bdsicos manifestados na lei, pela expressio: levando em conta a
protegio so meio ambicnte ¢ a promogio econbmico-social dos

panmpeiius.

De acordo com o que foi observado anteriormente, esies
principios-objetivos  t2m  uma  releviingia além da concreta
Basicamente traduzem a nova concepglio da garimpagem na nova
Carts Mugna: o cooperafiva como o novo instrumento de
organizagio da garimpagem viabilizando a preservagio do meio
amblente ¢ o desenvolvimento econbdmico ¢ soclal dos agentes-

garimpeiros.

O mesmo artigo, no seu parigrafo 4°, atribui preferincia 3
cooperativa de garimpagem na autorizagio ou concessio para
pesquisa ¢ lavra em drcas onde estcjam atwando ¢ naquelas que irdo
ser definidas pela Unifio. Esta preferfncia estd em contraposicio i
empresa de mineragho e a outras formas de organizagio da atividade
garimpeira. Esta formulagio genérica & ambigua; as conseqfiéncias
priticas dessa prioridade dependem da legislagio ordindria. Pode ser
geradora de possfveis conflitos novos para a atividade de
garimpagem; entre a cooperativa ¢ as outrus formas de organizagio
e, neste sentido, o que se afirmou acima toma-se igualmente
peninente. Porém, nio s6 de novos conflitos este preceito vive, mas
de um velho & conhecido conflito: o do ganimpo versus empresa de
mineraglo.

Este pardgrafo remete ainda para o inciso XXV, do anigo 21,
que define a competdncia da Unifio para estabelecer as dreas ¢ as
condigdes para o exercicio da atividade de ganimpagem. em forma
associativa. Com esta formulaglo criaram-se duas novas obrigages
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para posterion regulamentico: a delimitagio das dreas e a criagio
de condighes legais, econdmicas, fiscais, entre outras especificas,
para as cooperativas. Em relagio & primeira vale relembrar que a
conceituagdo legal previsia no Codigo de Mineragio de 1967 ndo
inclui a pecessidade de atribuiglio de drea para o exercicio da
atividade. No referido texto legal prevé-se, porém, no artigo 76, a
possibilidade de limitagdo de drea para a extragdo exclusiva de
substncia mineral por trabalhos de garimpagem. Ou seja, do ponto
de vista pritico, todas as dreas onde existiam depdsitos garimpdveis
eram dreas garimpeiras.

O preceito constitucional inaugura um outro critério: o da
necessidade de se "estabelecer as dreas”. Esta formulagio especifica
repora a uma expressio muito usada na linguagem comum para
mﬁllﬂudﬂhiﬂupﬂnﬂm.#mﬂnmnm

: reservas garimpeiras. O legislador quis enfatizar a
MME&:mmnhﬁ;ﬂn:Mqumnfﬂ
subsumindo nas condigies a serem criadas pela legislagdo posterior.
Esta interpretaglio sustenta-se na expressio "estabelecer as dreas ¢ as
condigdes”. Parece, pois, que o legislador resgatou este principio
aleatdrio ¢ o tomou parte constitutiva da conceitwaglio da
garimpagem.

A Constituigio de 1988 estabelece como principio da Ordem
Econdmica o incentivo por parte do Estado ) pequena empresa,
porém. em relagio ao sctor mineral, fala-se em empresa brasileira
de capital nacional e de cooperativas. A relaglo pequena empresa ¢
setor mineral ndo esti presente. Por outro lado. € intercssante
observar que, pelos preceitos constitucionais, a pesguisa e lavra de
fecursos minerais serdo realizadas por brasileiros ou empresa
brasileira de capital nacional, ¢ a garimpagem preferencialmente por
cooperativa. No que se refere a esta atividade nllo existe quaisquer
Wn: via empresa nacional nem mesmo empresa de pequeno
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5. A NOVA CONCEPCAO LEGAL DE GARIMPAGEM

A legislagio mineral atravessa uma fase de transiclo. pautada
por profundas transformagdes, denvadas dos pnncipios ordenadores
da nova politica mineral, previstos na Cana Constitucional. Um dos
pilares dessas transformagies foi a atividade de garimpagem. O
alcance das mudangas dependerd da legislagdo ordindria, uma vez
que a Constituiglo somente retirou a camisa de forga que durante
virias décadas pairou sobre a mesma ao reconhecer a sua dimensio
nacional permitindo a sua organizagio em cooperativas, tratando-a,
portanto, nfio mais como uma atividade individual. Este fato poderd
significar a ponta do “iceberg” na mudanga de concepgio da
ganmpagem ou simplesmente nlo passar de uma possibilidade a
que a legislagio nio dard respaldo. Esta observagio toma-se
pertinente tratando-se de um wniverso jurfdico que pouco evolum

Assim, wena-s¢ imprescindivel apreender, ou seja, nterpretar
as alteragdes ao Cidigo de Mineraglo previstas na Lei n® 7805/89,
de 20 de julho, que cria o regime de permissio de lavra garimpeira,
extingue o regime de matricula, e dd outras providéncias. A andlise
da Lei serd complementada com os subsidios do respectivo
regulaments, decreto no 98812, de 4 de janeiro de 1990,

Esta legislagio nfio € a dnica que normatiza a ganmpagem: ©
Decreto no 97507, de 13 de fevercim de 1989, dispbe sobre o uso
de mercirio metilico ¢ de ciancto em freas de extragdo de ouro.
Porém, este trabalho ird centrar-se na Lei TEOS/E9 que esculpe um
novo universo legal enquanto que o citado decreto regulamenta
Supervenicniementic a ganmpagem.

O paralelismo entre a garimpagem regulamentada pelo cddigo
de 1967 ¢ a presente lei serd analisado concomitantemente, A
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medida que a nova conceitwagio for explicitada.

A publicagdo recente dos diplomas legais, ora objeto, resul
problemadtica no que respeita 4 caréneia de subsfdios interpretativo
MNestes termos, iremos utilizar os trabalhos preparatfrios langan
mio a0 chamado elementy histdrico da interpretagiio, tendo em vis
delinear a evolegdo das diversas nommas, svas mudangas
permanéncias de modo a alcangar o espirito e valores presentes n
diplomas legais a interpretar.

A Comissdo de Minas e Energia (1989), no seu parecer so
O projeto, a propdsito das razles que motivaram a sua elabo
afirma:

“A insdituipdo do regime de permissfo de lavra para o aproveligme,
imediate das fozidas minerals que, por sua nolurezn, dimensdo, localizegdo
wtifizapdo econdemicd, possam ter bavradas independentemente da realizapio
prévios trobalhos de perguizg § arsunte gue rem 2ido debarido ao selor mine
desde o infeta da presente década,

Trata-se de regime simplificads de aprovellamento, que ¢ pode prestar
regulierizapdo oes attvidades de lavia o risco exercidas, fantas veoes, o ma
dor ditames legais, ¢ sobretude, daquelas desenvolvidas sob o rétils
parimpagem, maes que, na verdade, smomulte e dinenctam da medelidede
extrapde rudimentar contemplada no Codige de Mineragdo de 1967,

A exposicio interministerial de motivos, que acompanha
projeto de lei, também € bem esclarecedora dos mdbeis g
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precederum a sua elaborago: L

.0 2 € regiie de permisado de v, em questdo, vem sendo cogitads
pos timas anox por segaentos de setor mineral, come o modelidade capaz de
apoiar @ PeqRERE EMpTesd de minerapdo no aproveitlamento de mbstdncias
mineraiy, em particulor agquelas gue como fal afwsm ma garimpagem, sem
ampare fegal.

3. A permissdo, por tratar-se de fvele para aproveifamenio de pequenos
Jozimentos, ¢ dessa forma perfeilamente vidvel de extragdo por pequenas
empresas, serd owlorgads o brosileiro, o cooperativa de garimpeiros ou o
empresa brasiteira de capital nacioral,

4. Aszim, com esle rove regime, propomes a erigpdo de condipdes para
desenvalvimenrs organizads da ganimpagem, pois na medida em que possibilite
a outorpa de wido para @ exirapdo mineral em drear devidamenie delimitodas,
poderd a atividade se deseavolver em nivel empre sarial

5. Com o regime de permissdo s exabelece a extingo da matricula de
parimpeiro (..} O regime de marniculs, hoje vigente, pelo sen carder inaividuol
£ de uso de instrumenios nodimentares, conforme defirido em lei, 5¢ apresenta
incompativel com a realidade de setor, jd que o3 irabathes sdo colefives, além de
inconvenientes, devide &5 dificuldades para fazer cumprie ar obrigopies
pertinentes & legislagdo ambiental, rabalhing e previdencidria, endre onfrag”

Ressalte-s¢ do que foi trunscrito, sem qualquer pretensio
valorativa maior que a de dar subsfdios 2 interpretagdo, o cardter da

T Exposigiio de mativos n® 021789 de 27 de Abril de 1989 dos Seahores
Ministros de Esisdo de Minss ¢ Encrgia, da Defesa Macional ¢ do
Secretirio-Geral da Sacrelania o8 ASSessormenn,
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Pardgrafo lnico - Para or efeitos desta led, 0 regime de permissio de
Lawru grimpeid f 0 gproveitamento imedialo de jusimento mineral gue. por e
paturems, dimemado, localizogdo ¢ wilizagdo ecoadmica, pods ser loveado,
iradependeniemente de prévios trabathos de pesgsisa, segundo criénos fizsdos
peicr Departamento Nacional da Produpdo Miseral - DNPM.”

lei em relagdo A realidade do setor; a necessidade de regulanzagio
das atividades de lavra a nsco exervidas.., ) margem dos ditames
legais... sob o ritulo de garimpagem...; e a “criaglo de condigdes
para o desenvolvimento organizado da ganmpagem®. Acerca da
concepido bisica da garimpagem prevista na anterior legislacio
afirma-se: “modalidade de extraglo mudimentar™ e

individual ¢ de uso de instrumentos rudimentares®.

caracteristicas legais aparecem como causadoras da discreplincia
com o real.

Por este artigo, deixa de ser prerrogativa da empresa de
mincragio a lavra. Porém, de acordo com o mesmo preceito, a lavra
garimpeim se distingue da lavra praticada pelas empresas de
mineraghio, uma vez que a primeim s¢ define pelo aproveitamento
imediato de jazimento mineral independente de prévios trabalhos de
pesquisa. Mais 3 frente, se ird perceber que o clemento
caracterizador entre os dois conceitos nlo se refere a0
aproveitamento imediato. No corpo do artigo dd-se relevincia a
natureza, dimensdo, localizacio ¢ wiilizagio econdmica do
jazimento mineral. Os motivos desta releviincia ficaram patenics na
andlise dos artigos posteriores.

A nova concepglio - o regime de permisslio de lavra - trata-se
de regime simplificado de aproveitamento; ou de tilo
aproveitamento de pequenos jazimentos, e dessa forma
perfeitamente vidvel de extragio por pequenas empresas; cfou titulo
para extragio mineral em dreas devidamente delimitadas, podendo a
atividade desenvolver-se em nivel empresarial. Tormou-s2 objetivo
central desta regulamentacio acabar com a naturcza
da garimpagem ¢ lhe dar através da a¢lo do Estado ¢ da legislagio
uma naturcza organizada. De fato, esta regulamentagdo tenta
aproximar as duas atividades fazendo com que a garimpagem
assuma a l8gica da chamada mineragdo organizada ou empresanial.
O objetivo nllo € reproduzir no texto legal a ldgica da garimpagem
presente no exercicio e pritica da mesmu. A agho do Estado aparece
como uma necessidade para contrariar a natureza intrinseca da
garimpagem. Esta mudanga de natureza apresenti-se como uma
condigdo sine gua non para retirar a atividade da ilegalidade.

Os artigos 20, 30 40 ¢ 50 da Lei 7T805/BY definem os
requisitos para a legalizaclo da lavra ganmpeira:

“Artigo 2% - A permisstio de lavra garimpelra em drea urbana depende
de astenimento da autoridade admininirativa local, no municiple de sitwagde do
Jazimenio mineral

Artigo ¥% - A omtorpa da permitado da bvea garimpeirs depende de
Prévio bicenciomento ambienit] concedide pels drpdo ambienial compeiende.

Em face dessas consideragles, importantes para nio se perder
de vista uma anilise mais substantiva, urge descer um pouco para a

Artigo 4 - A permirsdo de lovwa parimpeira serd outorpada peio
andlise especifica. No artigo 1° da Lei n® TRO5/R9 & definido:

Diresor-Gieral do Nepartomentn Nacional de Produgdio Mineral - DNFM, quc
regulard, medianie poriaria, o respectivo procedimento pare habilitagdo.

“Fira institulde ¢ regime de permissdo da laved garimpeira,
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Nesse particular, a atividade de extragio pganmpeira foi
substancialmente burocratizada, levando-se em conta. que na
anterior legislagio, somente se exigia a matricula para o exercicio
da mesma Este encaminhamento jd se fazia presenie a partir de
1981 com a legislacio ambiental ¥

Artigo 57 - A permissdo de lavea garimpeira serd outorgada a brastleien,
@ cooperaliva de garimpeiros, awtoripada o funclonar como empresa de
mine ropdo, fob a1 s gpuindes condipBers:

I - @ prrmissdo vigorard por até 5 (cinco) anos, podendo. a crivério do
wm Naciomal da Produgdo Mincral-DNPM. ser scessivamente

O amgo 5° normmatiza a outorga da permissio de lavra
definindo que serd atribufda a brasileiro, a cooperativa de
parimpeiros, avtonzada a funcionar como empresa de mi
Este artigo regulamenta o preceito constitucional 174, referente &
constituicdo de cooperativas para o exercicio da  atividade,
equiparando-as ks empresas de mineraglo, Uma pergunta se torna
relevanie: Qual o significado pritico ¢ jurfdico de tal equiparagio?
ri que o legislador pretenden fazer incluir a mesma tributacdo
efeito de imposto? Este assunto, porém, merece uma andlise
cundadosa,

It - i tirule & pesgonl e, mediante anuéneia do Departamenio Nacional de
Produgio Mineral - DNPM, trenemixdvel o quem sorisfoer o requisites desta
lel (uando owtorgada o cooperativa de garimpeiros, a trangferéncia dependerd
atncla de autorizagdo expressa da Axiembidia Geral;

il - a drea permissionada ado poderd exceder 50 (cingiienta) hectares,
salve quando outorgeds & cooperativa de garimpeiror ”

Resumindo: o artigo 20 define como condigio para a lavra
garimpeim em perimetro wrbano, o assentimento da autoridade
administrativa local; o artigo 3% estipula que 1 outorga da permissio
depende de prévio ficenciamento ambiental; o anigo 49 define a
necessidade de habilitagio para a pritica da lavra, remetendo para
posterior regulamentagio o respectivo procedimento. Pretende-se
ressaltar os necessdrios trimites burocrdticos parn a pritica da
garimpagem. Falou-se em licenciamento ambiental, assentimento da
autonidade administrativa local no caso de drea urbana e permissio
de lavra garimpeira.

O projeto do Poder Executivo no artigo 59, estipulava:

A permissdo serd outorgada a bragieiro, o cooperativa de garimpeiros
t o emperesd brasileirg de capital nocional ™

() substitutivo ao projeto de lei, elaborado pela Comissio de
Minas ¢ Energia, previa:

’ A garmpeirs
De acordo com o artigo 20 do Regulamento da Lei 7805739, & PO - el outirgads @ bruaiicico,

wmnmmmhhmmmﬂm
impacto ambicntal de dmbito nacional, ¢ o drglio definido na
legislagho estadual nos demais casos,

mlmﬂhlj[fﬂ.ﬁ:ﬁ:lwl Tmmm & manicipal s oxigiam ontros
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nmrﬂmdrﬂrmpdmmembmhnk:ﬂﬂd
duioritada o funcioaar come empresa de minerapdo "

Em relagio ) introdugdo da expressio “autorizada a
como empresa de mineragdo”, diz o parecer da comissio:

“Com relagdo ao problema de Legitimagdo para o exercicio da
mineral tob o regime de permissldo de lavea garimpeira, convém, U
tratar de empresa brasileira de capital nacional, exigir que seja autorizada
funclonar como empresa de minerapde, A providdacia ¢ importante pa
assegurdr o acompanhamento da wvida da socledade. inclusive de
rransformagdes, pelp poder concedente, ™

Auquipun;indc:mpmuh'lﬁhmd:mulnﬂmﬂ
mmu-hmhu::hnhkmdﬁ%mﬂuu,pm&mJﬂ-
para a cooperativa acarreta implicaghes de outra ordem.

primeiro caso ambas s3o empresas com lgicas similares, todavia

pretende-se ressaltar o sew canfter especifico - funcionar como
empresa de mineragio. No segundo caso, equiparam-se realidades

diferentes, tendo como substrato conceitual ¢ organizacional ldgicas
dispares, Basta lembrar que a empresa tem como base o lucro e a

cooperativa niio tem fins lucrativos, Assim, subsisie a questdo: qual
o significado de tal equiparagio?

Uma questio pertinente a observar € que houve um
Mmmm:&WHurﬁMl'm
brasileira de capital nacional” como um possivel “agenic™ da
atividade. Volta-se aos chamados motivos da promulgac3o desta lei,
transcritos no infcio deste ponto, no sentido da énfase dada 2
pequena empresa de mineragio como uwma soluglo para o
desenvolvimento organizado da garimpagem.

Este preceiio trouxe uma concepglio nova para a garimpagem,

uma vez gue a atividade sempre foi conceitualmente definida como
irabalho e atividade individual, ndo permitindo qualquer forma de
associagio ou de relaglo contramual trabalhista. De acordo com o
estipulado, se permite 3 associagdo, que em termos priticos pode

ugnificar de drea, mdguinas, entre outros objetivos, parma o

estabelecimento de relapdes contrutwais trabalhistas, para o
excreicio da mesma. E € exatamenie neste aspecto que a expressio

“sutorizada a funcionar como empresa de mineragiio” toma-se

problemitica. A atvadade de ganmpagem passou a ser orgamizada
de forma associativa, mas permanece a divida acerca do carfter
individual do trabalho. O garimpeiro continua a ser o agente
principal do garimpo.

A questio surpe uma vez que nlo se define 0 que s¢ eniende
por ganmpeiro. Esta definigdo toma-se fundamental pois ndo se
trata de um conceito apnoristico, podendo modificar-se consoante a
nommatizacho legal. Nestes termos, a ddvida apresenta-se ndo sd
pertinente, mas crucial para a conceituagio do universo garimpeiro.

Deline-se. tumbém, implicitamente, que a permissdo inclui a
definigho de dreas, que ndo podem exceder 50ha, exceto se
concedidas o cooperativa, nfio se determinando o limite.
Comparativamente 3 regulamentaglio anterior, 08 requisitos da
legalizagio sofreram alteragdes, niio somente no ndmero de anos - a
matricula valia por um ano - mas de concepglio, a garimpagem estd
sujeita & delimitaglo de drea. Ou seja, a permisslo ndo abrange
somenie 0 exercicio da atividade mas também a atribuigio de dnca.
fazendo ambas parte constitutiva da permissdo. Este anigo 50
levanta uma discussio, relacionada com o seu alcance; o de saber o
que o legulidor pretendeu com a expressio autorizada a funcionar
como empresa de mineragio, Porém fica claro que } cooperativa £
atribufda a permissio de lavra e a respectiva drea para o exercfcio da
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atividade, Neste aspecto, parece que o legislador pretenden definir
um modelo de cooperativa - a cooperativa de produgio, tornando
ainda mais polémica a interpretagio da expressio,

A questdo da drea, no que se refere aos limites passiveis de
atribuigiio, merece uma andlise cuidadosa. No projeto de lei
proposto pelo Executivo definia-se:

“Salvo guande owtorgada a cooperativa de parimpeiros, a drea objeto da
permissdo de lavea nde excedend g,

O parecer da Comisslio de Minas ¢ Energia propunha a
ampliagio da drea de 10 para 50ha. As razdes desta mudanga sio
esclarecidas no mesmo documento:

"A delimitagde exagerads, no meu ponto de vima, ado se jusifiea; s um
dos propdsitos do repime que ve institwl & atrafr of apentes imfermais da
mneragdn para o proccénio visivel do atividade legalmenie organizeda e erigr
mECURismos capares de minimizar o8 conflitor entre ar vdras modalidades de
extragdo mineral, urge conceber-se o modeln de extensiio ruperficial condizente
eerat o tradvlhes quee deverdo ser realizados,

Esta proposta foi aprovada, porfm o regulamento da lei
alterou radicalmente o espirito do antigo. O inciso I do artigo 70
regulamenta:

A drea da permisgle nde excederd $0ha, salve excepcioralmente.
guardse outergadn a coopérativi de garimpeiras, a criténio ds DNPM,©

Pelo artigo 5° da Lei 7805/89 a drea permissionada ndio poderd
exceder S0ha, salvo quando outorgada a cooperativa de garimpeiros.
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De acordo com o principio constitucional que tem a sua expressio
no artigo 12 da mesma lei, a permissdo da lavra garimpeira serd
atribufda prefergncialmente 4 cooperativa garimpeira. Ou seja, o
exercicio da atividade através da forma cooperativa nio € excegdo,
mas a regra. Assim, da conjugagdo do inciso I do artigo 52 com o
artigo 12 resulta que o exercicio da garimpagem serd reahizado
essencialmente por -Em'r]:l-ﬂrﬂ.'[i:\fiﬂ. nio existindo limite de drea para
as mesmas. Porém, a conjugagio com o artigo 79 do regulamento da
lei TSRS contraria esta norma ao estipular que excepcionalmente
4 cooperativa serd concedida a permissio de drea superior a 50ha.
Esta contradigio entre a lei ¢ o regulamento revela-se mais nftida
quando se agrega & interpretagiio os debates em tomo dos limites
das dreas. O aumento da drea de 10 para 50ha baseou-se no
principio da l6gica produtiva da ganmpagem, no caso, a forma
individual de garimpagem. De acordo com o mesmo principio, a
drea permissionada & cooperativa deveria obedecer a um critério de
proporcionalidade. resultando num limiwe bem superior a S0ha.
Pensa-se que o regulamento, neste aspecto especifico, constimi um
recuo em relaglo & lei no sentido de ndo respeitar a logica da
garimpagem ¢ indirctaments poderd condenar © processo de
formagiio ¢ institucionalizagio das cooperativas.

O pardgrafo dnico do anigo 7° do regulamente manda aplicar
ao regime de permissio de lavra garimpeira, no que couber, as
disposighes dos capitulos X1 ¢ XV do Regulamento do Cdodigo de
Mineragiio. O capitmlo X1 regulamenta o considrein de mineragio e,
de acordo com o artigo 76, entende-se por consdreio de mineragio a
entidade constitufda de titulares de concessdes de lavra priximas ou
vizinhas, abertas ou sitvadas sobre 0 mesmo jazimentd ou zona
mineralizada, com o objetivo de incrementar a produtividade da
extragio. A possibilidade de constiwir consfreio de  lavra
garimpeira ndo resolve a questio abordada, uma vez que cada titular
nio poderd possuir uma drea superior a 50ha. Por outro lado, o
objetivo de incrementar a produtividade da extragio ji se
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encontrava coberto pela cooperativa. De gualquer forma, este
preceito explicita concretamente o "espirito do legislador™ acerca
das modalidades de organizagio da atividade garimpeira.

Voltando ainda & problemdtica abordada anteriormente, a
conjugacdo desse comando com o anterior, poderd ser o detonador
de noves conflitos no garimpo, entre garimpeiros, cooperativas e
consdrcios de garimpeiros ou associagtes de cooperativas.

O capiulo XV foge da discussio que se estd fazendo, porém,
resgata outra: o alcance do principio de equiparagdo da cooperativa
4 empresa de mineragio. Apesar de nfio contribuir para um
esclarecimento substancial e conceitual da problemdtica, esclarece
todavia, que as exipéneias burocriticas serio idénticas. Assim,
acrescenta-se cumulativamente aos requisitos de legalizagio da
atividade a necessidade de legalizagiio da cooperativa. Ou seja, uma
vez constituida, a cooperativa deverd ser registrada no Grglo do
registro do comércio de spa sede e deverd requerer o alvard de
funcionamento como empresa de mineragio, que, depois de
aprovado, serd publicado no Didrio Oficial da Unido.

A proposito da distinglio entre lavm garimpeira e empresarial
o artigo 67 regulamenta:

“Se julgar necesrdric o realiago de troboalbos de pesguiza, o
Departamento Navional da Produpdo Mineral < DNPM, de oficio ou por
solicttapde do permissiondrio, fntima-lo-d g apresentar profete de pesguise, no
prage de 90 (noventa) dias, contados da dara da publicepde da intimapdo no
Didrie Oficial da Unido,”

Este artigo reporta-se ao pardgrafo dnico do artigo 19, onde se
diz que o aproveitamento imediato ndo € o elemento caracterizador

8

dos dois regimes de lavra: a ganmpeira e a empresarial. De fato,
esta interpretagio fica clara com a conjugagio dos dois preceitos.
Na lavra ganmpeira nem sempre o aproveitamento & imediato,
necessitando, a cntério dos drgdos competentes, de trabalhos de
pesquisa mineral. Este requisito aproxima os dois regimes referidos,
niio 08 distinguindo.

O artigo 7Y da Lei 7805/89 retoma um principio, abandonado
no Codigo de Mineragio de 1967, que &, na opinido de Rocha, * o
responsdvel por grandes conflitos entre garimpeiros e as empresas,
guando permite a lavra garimpeira em drea de manifesto de mina ou
concessdo de lavra,

Rezao Arigo 70°

“A critdrie do Departamenrs Macional da Prodigds Mineral - DNPM,
serd adminids a permissda de lavea garimpeira em drea de manifesio de ming on
de concessdo de lovwa, com awtorizapdo do fivlar, guands hower Wabilidnde
técnica ¢ econdmicn Ao aprovetiamento por ambos of regimes

FPardgrafe 1? - Havends recuss por parte do titular da concessdo ou
do manifests, o Departamente Nacional de Produpdo Mineral - DNFM,
conceder-lhe-d o prazo de 90 (noverna) dios pora que apresente projeto de
Pefquiza para efelrs de futuro aditamenio de nova subndnela ao flule original,
fe for 8 cagn.

Pardgrafo 29 - Decorrido o prago de gue trata o pardgrafo anterior

% Rocha, Leuwre Lacerda o Alberio, M; Comenidrios ap Codigo de
MineragSo, Forense 1a edigio, 1983,
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kem qué o lifular hajo apresenfado o projeio de pesquise, o Departamento
Nacional da Produpdo Mineral - DNPM, poderd conceder @ permissio de lovrg

garimpriry.

Como se pode ver, a permissio do DNPM £ condicionada,
sujeita & autonzagio do titular. Esta autorizaglo, segundo o mesmo
preceito, niio € soberana, estando ela mesma condicionada A
apresentagdo de projeto de pesquisa para futuro aditamento de nova
substincia ao ttulo original. Decorrido o prazo de noventa dias sem
a apresentagio do projeto de pesquisa, 0 DNPM poderd conceder a
permissio de lavra garimpeira.

Este preceito pretende preservar a extraghio mineral, seja ela
stravés da lavra pgarimpein ou  empresaral.  Assim, a
condicionalidade da permisslo nlo visa dirimir possfveis conflitos
resultantes das atividades extrativas dos dois regimes. A recusa do
tiular da concessio ou mina somente poderd s¢ fundamentar no
inleresse em extrair 0 mesmo jazimento mineral que o garimpeiro;
para produzir efeitos priticos - impedir a concessio da permissdo de
lavra garimpeira -, o concessiondrio necessita de manifestar
expressamente o seu interesse, através de um projeto de pesquisa.

Aparentemente, o valor que se pretende proteger no corpo do
preceito 7%, ¢ por esta raziio a sua releviincia, € o aproveitamento
integral da(s) substincia(s) mineral(is) independente do regime.
Esta interpretagio € reforgada pela expressio "quando houver
viabilidade tcnica ¢ cconbmica mo aproveitamento dos dois
regimes”, Pode-se dizer, a contrinio senso, que os dois regimes m
viabilidades técnicas ¢ econdmicas diferentes, porém os pardgrafos
pnmeiro ¢ segundo derrubam esta interpretagdo. Esses preceitos
condiclonam a lavra garimpeim em determinada drea, ao
aproveitamento  da substincia minernl por parte da lavra
empresarial, deslocando a questfo para a substincia, ¢ nfo
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enfocando a problemdtica da convivéncia dos dois regimes,
funnidcrlulc:ishduqummhdhmdnlmmmpud:m
sef desenvolvidos pela lavr empressrial. Neste raciocinio o
legislador nio estd preocupado com a viabilidade tfcmica e
econdmica da extragdo para o titular da lavra empresarial, mas sim,
mnmrﬂdimmmm.m;mrnmhdambsﬁm
mineral,

O artigo 89 da Lei TROS/RY institui um eritério diferente do
artigo anterior para as freas sujeitas A permissfio de lavra
garimpeira. Reza o mesmo:

"A critério do Depariamento Nacional da Produpdo Minergl - DNPM,
serd adminda @ concessdo de lavea em drea objeto de permivsio de lovra
purimpeitn, rom awloriopio do tler, quando Aowver wiabilidede 1cmica ¢
Feoadmicd A0 aproveilamenio por ambor of repimes

Por este artigo a autorizagdo do titular parece ser soberana,
nlo podendo ser dirimida. No caso de nlio autorizagdio por parte do
tiwlar, por motivos que aparentements somente a ele dizem
respeito, o DNPM nio poderd conceder a lavra empresarial, pois o
legislador nio previu esta circunstincia, A autorizaglo do DNPM ¢
condicionada & do twlar,

De fato, o preceito restringe, comparativamente com o
preceito anterior, a lavra empresarial. Conclui-se que o artigo
anterior visava proteger a extragio da substincia mineral, seja
dtraves de um ou outro regime. Este dltimo preceito, porém, ndo
Tespeita este objetivo, pois a lavra garimpeira abrange determinadas
formagles geomorfolfigicas especificas. Assim, toma-se evidente
ue s o objetivo era o de proteger a extragio dos bens minerais,
este artigo deixa-o a descoberto. Em determinada drea, sujeita a
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permissiio de lavra garimpeira, nio se permitird a lavra empresarial
da mesma substincia ou diferente, desde que esta seja a vontade do
titular, mesmo gue haja viabilidade ¥enica e econdmica para al.

Assim, esta norma ndo resguarda, na pritica, a lavia
garimpeira em relagho A lavra empresarial nem o bem mineral, uma
vez que pela propria definigio de garimpagem estd vedado a ela a
extraio de bem mineral em grande paric das ocormfncias
geoldgicas.

Neste aspecto, o Codigo de Mineragio de 1967 niio protegia
cabalmente a garimpagem, permitindo exclusividade parz a
atividade somente nas dreas delimitadas para a mesma, ¢ vedando a

garimpagem para s dreas sujeitas a trabalhos de pesquisa ou lavra,
A nova regulamentagio implicitamente acabou por proteger o lavra
garimpeira em detrimento da lavea empresarial. Como conseqiéncin
limita a extraglio do bem mineral, que por razbes legais (e ndo de
outra ordem) ndo pode ser extraido pela lavra garimpeira. O
superficidrio ji niio possui o direito de dar o seu consentimento para
a pritica da atividade de ganmpagem de acordo com a anterior
normatizacio. O consentimento € da exclusiva competfncia da
Unilio através dos seus Grglos ou a quem estes delegarem. O anigo
4® do Regulamento da Lei 7805/89 equipara definitivamente, neste
aspecto, © regime aplicado A lavra empresarial ¢ ) garimpeira, ao
garantir a0 proprietirio do solo a participagio nos resultados sem
qualquer outro direito sobre o exercicio da atividade. O referido
Regulamento remete pam o capitulo VI do Cédigo de Mineragio
que dispde sobre 0 pagamento da renda e das indenizagdes aplicadas
As empresas de mineragio.

O artigo 11 do Regulamento define os deveres do titular
(permissiondrio) da lavm garimpeira, Trata de  analisd-los

a2

¢comparando-0s com o artigo 47 do Cddigo de Mincragio, que
regulamenta os deveres do titular da concessdo de lavra, de modo a

delimitar as diferengas entre os dois regimes.

Assim, a primeira refere-se a0 prazo do inicio dos trabalhos,
que no caso da lavra garimpeira & de 90 dias, e no outro regime € de
s#is meses. A razio para esta diferenga de prazo lem a ver com um
outro requisito que constitui um difercnciador entre 05 dois regimes:
lavra empresarial para a qual € necessdno apresentar ¢ fazer aprovar
o plano de lavra: oo caso de lavra garimpeira este requisito ndio €
obrigatdrio, mas também ndo € afastado, pois no caso de exigéncia
de plano de pesquisa permanecem ddvidas sobre a obrigatoriedade
do plano de lavra, apesar do siléncio da lei.

Nos dois regimes, fica clara a preocupagho com o bem
mineral, exigindo-se a comunicagio imediata no caso de ocorréncia
de qualquer outra substincia ndo inclufda no tiwlo. Como
anteriormente observado a protegdo ao bem mineral acaba por nlio
ser intcgralmente comtemplada, apesar de parecer ser esta a
intenglio do legislador. No caso de substincias e jarimentos

' o timlar terd dircito a aditamento a0 tiulo
p:nmﬁuudn.ngﬂnﬂ&mummnuiﬁﬁudlhmmm.

O inciso IV do citado amigo que estipula o dever de
observincia das normas técnicas e regulamentares enfatiza, em
relaglio ao artigo 47, as baixadas pelo drglo ambicatal competente.
Esta diferen¢a na regulamentaglio tem mais a ver com os valores
que atualmente se pretendem preservar relacionados com o meio
ambiente, do que um trago distintivo dos dois regimes. Relembra-se
o observado anteriorments no que respeita b correlagio entre a
legislagio ambiental e mineral. Convém dizer que o inciso X1 do
artigo 47, do Cédigo de Mineragio, revelaa preocupagio pelo meio
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ambiente (um dos poucos artigos que tratam do assunto) sem
referenciar a normatizagdo especifica a ser aplicada.

A énfase ap meio ambiente aparece novamente no inciso VI
do artigo 11 e em outros artigos posteriores do  mesmo
Regulamento. Esta preocupagio estd ligada, na verdade. i nova
concepilo na implementagdo e exercicio de qualquer atividade
mineral, todavia revela uma preocupagdo especifica com a lavra
garimpeira.

Os incisos V e X do Artigo 11, que estipulam o dever de
preservar os  direitos de terceiros. ¥m a mesma redacdio nos dois
regimes. O mesmo se pode dizer dos incisos VI e X1 do mesmo
artigo, sobre a adogio das providéncias exigidas pelo poder piblico.

O inciso VI define o praze miximo de suspensio da
atividade, que no caso da lavra garimpeira £ de 120 dias ¢ na lavra
empresarial € de 6 meses. Parece que se levou em conta a maior
complexidade da lavra empresarial em relagio 4  garimpeira ¢
conseqlientemente as situagdes supervenicntes que possam ocorrer,

O inciso IX prevé a apresentagio anual de informagdes
quantitativas da produglio e comercializagio. No caso da lavra
empresarial - artigo 50 do Cédigo de Mineragio - define-se a
obrigatoriedade de apresentagio de relatdrio anval de atvidades,
onde constam métodos de lavra, modificagdes das reservas, quadro
mensal figurando os elementos de produgiio, estoque, prego médio
de venda, nimero de trabalhadores na mina ¢ da usina de
beneficiamento, investimentos realizados na mina e nos trabalhos de
pesquisa ¢ balango anual da empresa. O pardgrafo dnico do artigo
11 do Regulamento da Lei 7805/89 define as sangdes ¢ multas a
aplicar sendo equiparadas s previstas para a lavra empresarial,

34

remetendo para o Cédigo de Mineragio, artigo 63, as P!‘-'Hﬂi-l.*:&dﬂr_ a
serem  aplicadas, para além das estabelecidas na legislagio
ambiental.

O artigo 10 tem uma relevincia parti-:ular_. definindo o
conceito de garimpagem. Assim, nos termos do preceito:

*Considera-se garimpagem a aiividade de aproveilamento d! subsidneizs
minerais garimpdveis, executadas no interior das dreas estabelecidas para este
fim, evercida por brasileira, cooperativa de parimpetros, aurorizada a funcionar
coumo emprese de minerapdo, sob o regime de permissdo de lovea garimpeira,

Pardergfo 19 - 5o considerados minerms g-::hl'\'.rrlp.fhrr'ﬁ o oure, @
diamurnte, g cassiferita, @ colimbita, a tanmalita ¢ wolframita, nas formas
aluvionar, elwvionar e coluvial; a sheelita, as demais gemas. o rulils, o quartzo,
o berilo, g muscovita, ¢ espoduménio, a lepidalitg, d'fﬂc-!:lplﬂﬂ. i i @ outros,
em tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério do Departamendo

Naciora! da Produpdo Mireral .~

Pelos novos dispositivos legais a definiglio de gﬂﬂmp.ug:r_n
passa essencialmente pela substincia a ser explorada, ¢ nio mais
pelo sen "modus faciendi”. Relembra-se ‘gue na amtenar
conceituagiio de garimpagem estes eram dois eixos deﬁlmdl::nms da
stividade, Pelo nove conceito, o que determina menmg!mmte o
tipo de equipamento, bem como a tecnologia a ser utilizada, ¢ a
substincia mineral passivel de minerag3o.

de divisor de fdguas entre a lavra empresarial ¢ a
gaﬁm:}eigr:n a caracterizagdo de depdsito garirl'..lpﬁ'l.rt._l. No parﬁgmfu
primeiro do mesmo atigo definem-se o5 minerais g_anm!:ﬁvcls.
tzndo resultado uma definigio mais clara do que a msc_nda no
Cédige de Mineraglo, Isto nfo  implicou uma modificagio
substancial no que respeita ao fimbito das ocoméncias minerals
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suscetiveis de extragdo ganmpeira, ¢ no caso especifico do ouro,
mantave-5¢ a exclusio do chamado ouro primdrio, permitindo-se a
extragdo nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial. De fato, e de
acordo com o diciondrio geoldgico-geomorfoldgico de Guerra, sio:

"Auvide o Alivio « Deiritos cldsiices de gealquer natireza carregados
& depogitados pelos rios. Exe material & arrapcado dos mtarpens @ d98 verienles
sendo levados em suspensdo pelas dgaas dog vios que o acumalnm em bancas,
constituings or depdsitos aluvionares,

Elviga - Depdzite de detrito ow simples capa de detrite resullantes da
desinfegrapdo aa rocka matrir permanecends in ofu, O termio elido ou elindtdo &
apesio do marerial transporiads pelar dewar dos rigs, o & aldvio ou alindle.

Coluvigl pu coldvie - Material transporiads de wm lugar para oulro,
principaimente pelo gfeito da gravidade, O material colinvial 18 aparece no sopé
de verfenles ou em lugares pouce dfastades de declives que The extdo acima. Do
marerial detritico powco grosseiro de wma encosfa, nem sempre & fdcil
separarmas a inferferdacia do mareriel de colivie, de residil ou pinda do
aluvial *

Pela atual conceituagdo legal a atividade de garimpagem nlo &
mais caracterizada pela forma redimentar de mineragho ouw pelo uso
de aparelhos manuais ou miguinas simples ¢ portdteis. Porém, no
caso concreto do ouro, em que somente s¢ permite a garimpagem
nas formas acima mencionadas, que se constiluem nas mais pobres
em termos de ocoméncia aurffera, acabou-se por condicionar a
tecnologia a ser empregada ao tipo de depdsito, levando em conta a
ldgica econdmica de qualguer atividade produtiva.

O artigo 11 define a necessidade de delimitagdo das dreas
sujeitas 4 ganmpagem. Em relagBo 3 legislagio anterior houve
alteragles substantivas: qualquer drea era passivel de ser garimpada

ki

desde que incidisse sobre os depdsitos definidos por lei. A
legislagdo evoluiu no sentido discutido anteriormente, o da reserva
garimpeira. A delimitagfio das dreas atenderd a vdrios eritérios: “a
peoméncia de bem mineral garimpdvel; o interesse do setor mineral
g as razles de ordem social e ambiental"”.

O artigo 13 condiciona a atribuigio da drea a prévio
licenciamento do drgldo ambiental competente.

Pela atwal legislagio, o processo de atribuiglo de dreas
constitui-s¢ de duas fases distintas: o DNPM mediante portaria,
artigo 12 do Regulamento da Lei TROS5/R9, definird as dreas, depois
de submeté-las a prévia licenga do TBAMA artigo 13 da Lei TROS/89
"4 vista de Estudos de Impacto Ambiental - EIA e respective
Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA®, pardgrafo 1” do artigo 12
do Regulamento. O garimpeiro ou cooperativa para se habilitar ao
exercicio da garimpagem deverd solicitar ao DNPM a permissio de
lavra com a definigio da respectiva drea. Previamente a pessoa
fisica ou jurfdica deverd solicitar o licenciamento ambiental e, no
casp de drea urbana, posterior assentimento da  avtondade
administrativa do municipio de situagio do jazimento,

De acordo com o artigo 14 em dreas jd@ ocupadas pelas
atividade de garimpagem, a cooperativa terd prioridade para obter a
autorizagio on copcessdo sobrc a empresa de mineragdo e o
ganmpeiro individual, desde que a ocupagiio tenha ocomido nos
RZPUINIES CASOS:

°F - em dreas corsideradas [vees, mog termos do Decreto Led no 227, de
28 e fevereiro de 1967;
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if - em dreax requeridas com priovi.ade, ard @ enrraada em vigor desta lei;
11 - em dreas onde sejam titelares de permivado de lovea parmmperra ©

Estas dreas deverdo ser delimitadas pelo DNPM, de acordo
com os trimites legais acima expostos. E interessante observar que
o citado arigo 14 da Lei TBOS/RY refere-se impropriamente
obtenglio da autorizagio ou concesslio para pesquisa ¢ lavra em vez
da permissfo de lavra. Por outro lado, o garimpeiro niio solicitard
autorizagho parn pesquisar, pois estn € uma obrigagio aleatbna,
dependendo de intimagdo do DNPM. Esta impropricdade ou lapso
niio parece sem sentido revelando uma certa confusfio de regimes.
Na verdade, a cooperativa tem prioridade sobre a empresa de
mineragio ¢ o garimpeiro individual, ou seja, a permissdo de lavra
garimpeira solicitada pela cooperativa tem prionidades em relacio &
autorizaglo de pesquisa e concessdo de lavra, desde que as dreas
estejam nas condighes acima refendas.

O artigo 15 estd em consonfincia com o artigo 174 da
Constituigho. Neste sentido, o favorecimento por pane do Estado ou
do Poder Pablico refere-se 4 promogdo do controle, A seguranga, &
higiene, A protegdo so meio ambiente na drea exploruda ¢ & pritica
de melhores processos de extragio o tratumento. Em relagdo a esta
iltima obrigagdo, o Estado, através dos seus drglos pdblicos, em
particular os centros de pesquisa minerals e ambientais, deverd
promover e desenvolver programas e pesquisas com estes objetivos.
Esta observagiio toms-se pertinente pois, de acordo com a antenor
conceituagio de garimpagem, as Mcomicas de exiragio e
aproveitamento, bem como todas as priticas de ganmpagem cram
por lei consideradas formas rudimentares de mincraglo, nio fazendo
sentido 0 seu aperfeicoamento por parte de centros de pesquisa
tecnoligica. Com esta nova conceitusglo cabe &8s diversas
instituighes ampliar 0 seu Ambito de atvagio ou a crisglo de centros

an

especilicos para o cumprimento desta nova fungio do Estado.

O artigo 16 nada tem a ver com a lavra garimpeira, tratando
do regime de concessio de lavra, aplicado is empresas de
mineragio. Trata-se de uma falha de técmica legislativa ou de
confuslo de regimes.

O artigo 17 abrange wdos os trabalhos de minerago,
incluindo a garimpagem, normatizindo gue as dreas de conservagio
dependeriio de prévia autorizagfo do drgllo ambiental gue as
administrem. Esta obrigagdo ¢ cuomulativa em relagdo aos outros
requisitos.

O amigo 18 ambém s¢ aplica A walidade das atividades
mincrais, deixando uma grande margem de decisio ao poder
discrictondrio do Estado. Assim reza:

*w trabalkos de pesgquira ¢ laved e causarem domes g0 mels wie
poassivels de suspensds tempordria ou definitiva, de acords com parecer do
drgdo amidental competente. "

Levando em conta que todo o trabalho de minera¢lo € danoso
an meio ambiente, esta formulagio genérica acaba por subsumir
qualquer trabalho de mineragio. Por ouwtro lado, e pelo mesmo
motivo, s¢ instituiu constitucionalmente o principio de recuperagio
do meio ambiente degradado por parte de quem explorar recursos
minerais, parigrafo 2 do artigo 225; este principio itm a sua
expressio no arigo 19 da lei que cstamos a analisar. Este
dispositivo sofre do mesmo problema dos anteriores: 0 seu dmbito
de aplicagio € genérico, compreendendo toda atividade de
mineraglo,



O beneficiamento em lagos, fos e qualquer corrente de dgua
necessita de ser aprovado pelos drgdos competentes, artigo 205 esta
obrigagdo aplica-se também 3 garimpagem, pois € pritica o uso de
drrus em alpumas etapas proprias & atividade. Por este preceilo se
crion um outro requisito para a legalizacio da garimpagem.

Antes de se avangar, importa refletir sobre o significado da
regulamentagio compreendida entre o artigo 16 ¢ o artigo 20 da Lei
T805/89, A relagio meio ambiente ¢ extragdo mineral,
anteriormente citada a propdsito da cara constitucional. tem a sua
expressdo na legislagio ordindria exatamente nessa regulamentagio,
Para além do carfter genfrico desta formulaglo, que. como ji
vimos, poderd trazer problemas priticos de aplicagio, o cardter
especifico desta lei retira certo valor o tio importantes artigos. Por
outro lado, cm termos de técnica legislativa parece haver um lapso
que importa relevar.

As regras de técnica legislativa t2m um sentido pridtico: o da
sua aplicagio. Se as mesmas nilo possufrem uma ldgica intrinseca,
comrem O perigo de virarem letra monta (em casos extremos) pelo
desconhecimento dessas mesmas normatizaghes por parte dos
aplicadores e dos sujeitos {(apesar do principio hdsico jurfdico: o
desconhecimento da lei por parte de quem a viola nfio 0 exime da
responsabilidade). Ressalle-se que esta situagio extrema € difical
gue acontega, porém, os artigos mencionados tratam de uma
matéria, que em termos de legislagiio, € nova. A ficil localizagdo
toma-se relevante em termos da sua efetiva aplicagio, cumprimenio
bem educacionais.

Os motivos da insergio dessa regulamentagdo no diploma
legal tem uma légica mais profunda. Enfatiza-se o que se observou
acerca da discussfo na Constituinte no que respeita & relagio meio
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ambiente e extragio mineral. Os debates foram travados em torno
da problemdtica do pgarimpo, nio tendo havido abordagens
generalizantes ou especificas que relacionassem meio ambiente e
mineragdo. De fawo, o discurse ambientalista entrou para “a ordem
do dia" da atividade de mineraglo, via garimpo.

O artigo 21 define as penas a serem aplicadas no caso de
exercicio ilegal das atividades extrativas. Assim, estipula-se:

"A realizaplo de frabalhor de extrapdo de substdncia mineral, gem o

competente permizsda, concesedo ou licenga, corsiifuil crime, sujeire o perds de
reclusdo de 3 (irfs) meses a 3 (irés) anos ¢ ol

Pardgrafo dnico - Sem prejulzo da aplo penal cabivel, nox termos deste
arfige, g exdragdo mineral réalizada sem o comperenre permissdo, concessdo ou
licenpa acarretard a apreensdo do produte mineral, des mdgquings, velfculos €
equipamentos atilizados, of quals, opds ransirada em Jeigade o seafenpa que
condenar o ifrator, serdo vendidos em hang pablica ¢ o produto da venda
recelhida & coata do Furddy Nacional de Mineraplo, instituido pela lei no 4425,
de B de outubro de 1964,”

Este artigo define a extragio mineral sem a compelente
autonizagdo, como crime, inaugurando a penalizagio criminal para o
exercicio das atividades minerdrias ilegais. Na anterior legislagio,
s¢ previa, conforme o inadimplemento das obrigagbes decorrentes
das autorizagles de pesquisa ou de concessdo de lavra, as penas de
adveriéncia, multa e caducidade. A importincia desse artigo vai
além da simples penalizacio de forma mais gravosa do exercicio
ilegal da extragdo mineral.

Observou-se, a propdsite dos mébeis de elaboragio desta lei,
a necessidade de ser criado um regime simplificado de
aproveitamento, que s¢ pode prestar & regularizagio das atvidades
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de lavra de risco exercidas, tantas vezes, 4 margem dos ditames
legais, e, sobretudo, daguelas desenvolvidas sob o rdtalo da
garimpagem, mas que, na verdade. em muilo se distanciam da
modalidade de extragio rudimentar, contemplada no Cédigo de
Mineragio de 1967.'% O que fica patenie € 0 reconhecimento de que
a inadequagio da legislag3o 3 realidade. ou seja. A logica produtivac
social do garimpo, levou 3 marginalizagio da ganmpagem. Por
outra, a ilegalidade da atividade foi conseqUéncia direta da
inadequagho da lei.

O objetivo primordial desse diploma legal, ora objeto de
estudo, & disciplinar a atividade garimpeira. Crd o legislador que
essa normatizagho ird cumprir esse objetivo, ¢ a infraglo a0 mesmo
importa num desvalor que necessita ser exemplarmente punido.
Nem a cxperiéncia anterior, constatada pelo priprio legisiador,
derrubou essa crenga, presenic no espirito do artigo 21.

Se este mesmo comando legal vigorasse na legislagio
anterior, terfamos cerca de 300.000 garimpeiros cumprindo pena de
reclusio. Talvez importe refletir, pelas conseqUincias priticas da
mesma, se essa lei, de fato, respeitou a ldgica produtiva e social do
garimpo e 4 adequou aos interesses superiores do Estado,

10 ap. €L,
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4. UMA BREVE SINTESE

A Constituigio, definidora dos principios fundamentais da
ordem econbmica ¢ social, muma determinada fase do
desenvolvimento nacional, delincia a poliuca do Estado para o setor
mincral, informando a produgdo legislativa que ird constituir ©
arcabougo juridico da atividade mineral. Assim, para melhor
interpretar, ou seja, para apreender o alcance da regulamentacdo em
vigor para a atividade garimpeira, primeiramente analisaram-se os
principios bisicos ordenadores da polftica mineral inseridos na
Constituigio de 1988, Para um aprofundamento das principais
linhas ¢ concepgbes presentes na Carta Constitucional, importa
abordar, ainda que em linhas gerais, as conclusdes do estwdo
retrospectivo da Constituigdo de 1967 & do Codigo de Mineraglo
m;:nﬂc»umuumﬂﬂnuml&mmnpﬁ
de |

A filosofia polftica presente na Cara Constitucional de 1967
definia-se pela orientagdo liberal, no sentido de incentivar o capital
estrangeiro, dando a ele os mesmos privilgios que so capital
nactonal e estimulo & formaglo de empresas privadas em detrimento
das empresas estatais ¢ de outras formas de organizagio da
atividade mineral. De fato, a Constituigho de 67, a0 contrdrio de sua

sucessora, afasta qualquer politica protecionista.

Abria-s¢ igualmente a exploragio e o aproveilamento dos
recursos minerais s empresas de capital nacional e estrangeiro sem
qualquer restriglo ou exigéncia suplementar para além da sua
formacho sob o regime das leis brasileiras. Por owtro lado, a
preferfncia s empresas privadas em relagio a outras formas de
organizaglo da atividade econdmica nlio significou sua proibigio,
porém, qualificou-as desfavoravelmente.
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Ao contrdrio, a Constituigio de 1988 defing-s¢ por uma
concepgio liberal protecionista, dando tratamento favorecido as
empresas brasileiras de capital nacional e dentro destas § pequena e
média empresa.

Em relagio 3 atividade mineral, esta postura assume
orenta¢lio mais radical atrnbuindo-se, exclusivamente, a pesquisa e
lavra de recursos minerais a brasileiro ou a empresa brasileira de
capital nacional. Outras formas diferenciadas de organizagio da
atividade econdmica, como a cooperativa para a ganmpagem,
aparecem como opgbes preferenciais.

Em relaglo a outros principios ordenadores da politica
mineral, presentes nas Constituighes de 1967 e 1988, existem
algumas diferengas relevantes.

Ambas as constituigles definem como prerrogativa exclusiva
da Uniflo a competBncia para legislar sobre jazidas ¢ minas e
instituir impostos sobre a atividade mineral. Contudo, a
Constitvigio de 1988 atribui competéncia aos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, para legislar sobre a prote¢io ao meio
ambicnte ¢ o controle da poluigio, bem como registrar, acompanhar
¢ fiscalizar as concesstes de direitos de pesquisa e exploragio de
recursos minerais.

Em ambas as Constituighes pode-se encontrar um movimento
centralizador na definigio da politica mineral e fiscal, todavia, na
Constituigdo de 1988, observa-se um movimento descentralizador
no que respeita ao controle, fiscalizagio e distribuigio dos
beneficios fiscais da atividade mineral.

A politica nacional de meio ambiente apresenta-se com a sua
esfera legislativa descentralizada, tanto no que diz respeito A
atividade de mineraglo quanto a outras atividades econdmicas.

Em relagdo & natreza juridica do bem mineral, a Constituigio
de BE assume claramente um posicionamento, ao atribuir 3 Unidio a
propriedade sobre os recursos minerais. A Carta antecessora definia
a scparagdo da propriedade do solo ¢ subsolo sem. entretanto,
regulamentar concretamente a natureza jurfdica dos recursos
minerais. Os recursos mingrais ndo tinham natureza jurfdica propria;
eram “coisas sem dono”. No caso da atividade garimpeirn, ao
superficidrio atribufa-se o direito de participagio nos resultados da
lavra e da auwtorizaclio, ou ndo, do exercicio da atividade. Neste
aspecto, a garimpagem ganhou “status” de atividade de mineragiio,
dando-se somente ao superficidrio o direito de participagiio nos
resultados da lavra garimpeira.

A Constitui¢io de 1988 inaugura a garimpagem como uma
forma estratégica de realizaglio da polftica mineral, favorecendo sua
organizagio em cooperativas para os objetivos-principio  de
promogdo econbmico-social dos garimpeiros e protegio ao meio
ambiente.

Estes principios para o Cddigo de Mineragio, no caso da
Constituigio de 1967, ¢ para a legislagio mineral avulsa no caso da
de 1988, sdo relevantes e mostrados a seguir.

0 Cddigo de Mineragio, no seu preimbulo, ressalta o espirito
e o fim do legislador no que respeita & garimpagem:

"Mantiveram-s¢ ar disposipdes perair sobre o repime de parimpager,
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faizcepdo ¢ cate, evitando-se que as autorizagies de peiguisa inferrompam lais
rrabathos, mas maniendo o prineipio geral de que a minerapdo organizada em
atividade de concessfo de lavra & mais vanigjosa para o interesse coletive do
que o trabathy desordenado do garimpeiro, cujo futwre econdmico € sempre uma
medpaiin, guase sempre confrd ele resolvida,

Como fica claro e, de acorde com a Connitigdo de 1967 nos termos
acima referidos, atribui-se preferéncia & empresa de mineraglo sob qualquer
outra forma de organizagle da atividade. Ressulte-se que para o legislador a
garimpagem ndo extd incluida na conceppio de minerapdo organizads que
compreende a atividade de pesquiza e lavea, fazendo parte desta concepgio
somente @ empresa de mineragdo, Desa forma, o garimpagem ¢ encarada como
o trabatho desorderado de parimpeiros, Interegsante constatarse que o
parimpedro aparece como um agenle econdmico desfavorecido; ndo fruto de uma
confuntura criada social ou juridicamente, mas por wm arribwo aprioriico ¢
frmuidvel,

Ao comirdrio, or frabathos preparatdrios da Lei a7 7805/89, ressalfam @
necessidade de repularizar as atividades de lavra a risco no sentido de lhes dar
amparo legal A natureza desorganizada da atividade ¢ atribuids & fulta de
normarizapdo condizente com as prificas minerais desenvolvidas. Caberia oo
Extado, atrmvés de apdes lepislativas ¢ outras, acabar com o fonipsma do
rrabaltho desordenadn do garimpeiro.

A concepglio explicita que vigorava da atividade garimpeira,
nos termos do Cédigo de Mineragio, definia-se:

- pela forma rudimentar de mineragio;
- pela natureza dos depdsitos trabalhados, e

- pelo cardter individual do mabalho, sempre por conta
pripria.

Qualificam-s¢ como explicitas pois sio estipuladas pela lei.
Porém, encontramos as chamadas caracteristicas implicitas que,
embora nio expressamente normatizadas, sio conseqgii€ncia direta
das explicitas ¢ resultantes da subseqilente regulamentacio.

De acordo com o Cédigo de Mineragio, € caracteristica da
ganmpagem o cardter individual do trabalho por conta pripria,
excluindo o trabalho por conta de outrem, vedando o assalariamento
ou outra forma de trabalho remunerado.

Na conceituagdo em vigor esta caracterfstica nfo aparcce
legalmente expressa. Contudo, e de acordo com o que se analisou
anteriormente, ela permanece, ou $&ja, 0 garimpeiro continua sendo
o trabalhador individual, permitindo-se a associagio em forma de
cooperativa para a organiza¢io ¢ estrutwragio da atvidade. A
cooperativa € o instrumento para a promogio socio-econiimica dos
agentes garimpeiros ¢ a preservagdo do meio ambiene, A
equiparagdo da cooperativa i empresa de mineragdo parece atender
mais a fins fiscais e wcnico-burocrdticos do que a uma mudanga de
concepydio e natureza jurfdica da cooperativa.

Caracterizava-se, também, a garimpagem pela utiliza¢lo de
instrumentos  rudimentares, aparclhos manuais ¢ portdteis,
genericamente definidos como prdprios da forma rudimentar de
mineragio. Apesar da dificuldade em se obter uma interpretagio
univoca pelo uso de adjetivos gualificativos sem a sva definigio
legal, parecia estar presente no espinito do legislador conceber a
ganmpagem como uma  atividade imutivel sem  qualquer
possibilidade de desenvolvimento ¢ aperfeigoamento tecnoldgico, o
que a tomou por si s0 e & partida uma atividade fadada a
desaparecer e prejudicial (em termos econdmicos e ambientais, por
exemplo).
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Pela amal regulamentacio ndo faz pane constitutiva da sua
conceituacdo a forma rudimentar de mincragdo, deixando-se ao
critério da viabilizagdo econdmica, exigincias ambientais e
produtivas a inroducio e desenvolvimento de tecnologia para a
extraglio e beneficiamento mineral. Pensa-se, poném, que o primeiro
critério - o da viabilidade econbmica- ird determinar o padrlio ¢ 0
estimulo ao aperfeigoamento teenolégico.

Neste aspecto, a outra caracterfstica presente em ambas as
legislaghes, de 1967 e 1988, assume uma releviincia particular; a
natureza dos depdsitos trabalhados. Pela legislagio de 1967 eram
depdsitos passiveis de serem ganmpados os de aluvilio, nos dlveos
de curso de dgua ou nas margens reservadas, bem como nos
depdsitos secunddrios ou chapadas, vertentes e altos de momos.

O wso de conceitos geomorfoldgicos, ¢ de morfologia de
forma pouco criteriosa, levanta dividas na interpretagio de
definiglo; urge, porém, ressaltar o seu alcance pritico. A atividade
de garimpagem, pela propria definigio do Cddigo, realizava-se em
depdsitos com acumulo de material carregado por aglo das Sguas
dos rios ou de materinis desagregados das diversas rochas por acho
dos ventos, da dgua e de outros elementos naturais; esti-se falando
em depdsitos sedimentares, incluindo também o chamado ouwro
nativo, que aparece essencialmente em forma de pepita

O legislador exclui o ouro primdrio, que se encontra em veios
de quartzo ¢ outros tipos de rochas igneas ¢ metamdrficas. Desta
caracteristica legal, reforgada pela expressbo miquinas simples ¢
portdteis, resulta © que chamamos caracterfsticas implicitas: a
transitoriedade e mobilidade da atividade garimpeir. A
garimpagem, de acordo com a regulamentaglo de 1967, € uma
atividade descompassada e provisdria, que visa extrair minerais que,

pelo tipo de ocorréncia geoldgica e de rentabilidade econdmica, se
adequariam ao trabalho individual ¢ rudimentar.

Pela atual legislagdo, o que caracteriza a garimpagem € o tipo
de depdsito passivel de extragio. Nos termos do Artigo 10 da Lei n®
T805/89, de 20 de julho, sio considerados minerais garimpdveis o
ouro, o diamante... nas formas aluvionar, eluvionar ¢ coluvial. Esta
definicho nfo sofreu modificagbes profundas, comparativamente
com a de 1967, para além do seu aperfeigoamento técnico.

Os depdsitos passiveis de serem ganmpados slio o grande
"divisor de dguas” entre a atividade de garimpagem ¢ a mineragio
empresarial. Esta caracteristica determina a nova concepgiio de
garimpagem. Por outro lado, a forma de organizagiio produtiva, a
tecnologia empregada, bem como a inter-relagio com a chamada
minerscdo organizada ¢ o meio ambiente, serdo determinadas pelas
caracteristicas dos depdsitos garimpdveis. Nestes termos, as
chamadas caracterfsticas implicitas permaneceram: aleatoriedade,
secundariedade em relagdo A mineraglio organizada ou empresarial e
transitoriedade/mobilidade.

A nova regulamentacio. de fato. nio possui uma concepgio
bisica ordenadora da garimpagem. resultando em contradigbes, em
que as chamadas caracteristicas implicitas chocam-se ¢com as
explicitas e wvice-versa. Exemplificando: o cardter de
transitoriedade/mobilidade e aleatoriedade impde-se via tipo de
d:pﬁmm: ganimpdveis, porfm, para a legalizagio da atividade,
exigem-s¢ indmeras obngagfes que acametario uma ciranda
burocritica complexa ¢ lenta que entra em conflito com a concepglio
de parimpagem como uma atividade de rnisco ¢ principalmente como
um regime simplificado de aproveitamento mineral. Tentam-se
igualar em termos de deveres ¢ direitos os dois regimes, mas



submete-se 4 garimpagem 3 ldgica econdmica e produtiva da
chamada mineragio organizada, esquecendo que ¢ um rcgime
distimto.

Um eixo ordenador da nova concepglio de ganmpagem € o
meio ambiente. Este movimento ji era perceptivel desde 1981, com
a promulgagdo da Lei n® 6938, institufda em 31.08.81, e 0 Decreto
n® 88351 que criam as condigies bdsicas para a implementagio de
uma polftica de meio ambiente. Todavia, esta regulamentagio era e
permancce sendo bastante genfrica, originando problemas de
subsunglio e aplicaglio,

A problemitica meio ambiente entrou para a ordem do dia da
garimpagem via legislagdo estadual. No caso concreto do Estado do
Mato Grosso, somente em 1985 foi promulgada a legshglo
estadual, respectivamente, a Lei n® 4894, de 25 de setembro ¢ ©
Decreto n© 1986 de 23 de abril de 1986.

Gienericamente, pode-se afirmar que a legislaglo estadual em
vigor nllo significon uma alteragio substancial no que ¢ observado
em relagio B legislagio federal, No caso especifico da extragio do
ouro, ela foi definida como uma atividade poluidora pelo anexo 1
do Decreto 0 1981. Por forga do artigo 11, do mesmo decreto, as
atividades consideradas  poluidoras  dependem de  prévio
licenciamento ambiental. Nos termos do decreto, define-se, de
acordo com o8 critérios fixados pela Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social, a necessidade de estudos de impacto
ambiental, comendo as despesas de sua claboraglo por pare do
proponente do projeto. No que respeita & atividade garimpeira do
ouro, ndo s¢ excepciona esta obrigagio, podendo, legalmente, o
garimpeiro ver-se obrigado a apresentar o Relatdrio de Impacto
Ambiental (RIMA).

Observa-se no Cddige de Mineragio de 1967 uma
preocupagio pela preservagio do bem mineral, ¢ nio do mcio
ambiente (que €& tmtado como wma questho secundina),
considerando a racionalidade produtiva da atividade mineral. A
ganmpagem ¢ concchida como uma atividade gque, pelas suas
caracterfsticas natwrmis, € pociva A realizagio  destes
principios-objetivos. Ao  contrério, a  atividade mineral
organizada-empresarial, pela  sua  natreza, o5  realizaria
integralmente.

Na nova regulamentagio deslocou-se o enfoque, e o principio
deixou de ser intrinseco A atividade de mineraglo - a preservagio e
aproveitamento integral do bem mineral - ¢ passou a ser o da
preserva¢io do meio ambiente. Neste aspecto. a  nova
regulamentagdo nlo wata a ganmpagem como prejudicial para a
atividade de mineragio mas sim para o meio ambicnie ¢ a
sociedade.

Atribui-se este deslocamento de enfogue 4 dimensio nacional
que o discurso ambientalista foi adquirindo a partir de 1981, e
definitivamente consagrado pela Constituigho Federal. Neste
sentido, a questlio meio ambiente perpassa a atividade mineral como
um todo, com particular relevincia para a garimpagem,

A dimensdo nacional que a garimpagem foi ocupando nos
dltimos anos expressou-s¢ nos trabalhos da Constituinte ¢ na letra
da Lei Constitucional. Deveu-se essencialmente 3 sua contribuigio
para a produ¢lo mineral. apesar das condighes drduas ¢ quase
desumanas de trabalho, A garimpagem conquistou “status” de
atividade mineral economicamente rentével e relevante para o Pais.
Porém, em face, do meio ambiente ¢ encarada negativamenie.
Assim, estabeleceu-se na  regulamentagio  doas  concepgles

-1



valorativas dispares sobre a garimpagem, gerando contradighes
conforme s¢ atende a uns ou a outros valores,
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