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RESUMO

Tendo como estudo de caso uma tipica area
de grande concentragcdo de pedreiras artesanais no
municipio de Santo Antdonio de Padua, noroeste do
Estado do Rio de Janeiro, Brasil, descreve-se a
implementacdo de metodologia de apoio a gestéo de
recursos naturais, denominada abordagem
participativa, cujo objetvo €& a construcdo de
compromissos, procurando envolver todos os
intervenientes e, quando preciso, utilizando
ferramentas alternativas de solugdo de disputas,
incluindo os gerados pelo fechamento de pedreiras.
Sao apresentados resultados indicativos que a
abordagem participativa é eficaz para a fase de
negociagdo, aproximando as partes envolvidas em

torno de propostas que, se implementadas,
diminuirdo muito a necessidade de uso dos
instrumentos de comando e controle. Como
conclusdo, sdo destacados os pontos fortes,

dificuldades intrinsecas da abordagem participativa e
alguns resultados tornados concretos com apoio
dessa metodologia em termos de melhorias
ambientais e de produgéo.

INTRODUGAO

Nos ultimos anos, a gestdo de recursos
naturais tem-se orientado pelos principios do
desenvolvimento sustentavel. Ainda que este conceito
e sua aplicagdo variem de acordo com o pais e sua
realidade econdmica, ambiental e social, os
instrumentos de comando e controle, especialmente
as leis ambientais, apresentam atualmente muitos
pontos em comum embora outros aspectos, como a
fiscalizagdo de seu cumprimento, nem tanto.
Desastres ecologicos, aliados a fortes pressoes
politicas internacionais, tornaram as leis ambientais
dos paises em desenvolvimento bastante restritivas e,
consequentemente, seu atendimento mais complexo.

Nesses mesmos paises, o
governamental responsavel pelo seu
acompanhamento foi enfraquecido, quer pelo
insuficiente  desempenho  das  administragdes
publicas, quer pelas politicas de diminuigdo do poder
do Estado, um dos requisitos impostos pela
globalizagéo da economia, com nitidos reflexos sobre
a capacidade dos governos de gerir seus recursos
naturais. Por outro lado, a democracia e o respeito a
opinido dos cidaddos também tém evoluido,
conferindo um carater mais participativo as decisdes
politicas.

aparato

" Este trabalho foi extraido da tese de Doutoramento do
Autor, apresentado a USP sob a orientagédo do Prof. Roberto
C. Villas Boas, e atualizado com resultados recentes.
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Para conviver com essas circunstancias e
superar deficiéncias, metodologias e ferramentas
alternativas de apoio aos processos de gestdo de
recursos naturais tém sido desenvolvidas e usadas
com multiplos propésitos incorporando algo que nao
era tido como essencial ou estava ausente dos
processos decisorios tradicionais: a participagdo, a
opinido e a opgdo dos individuos e grupos de
interesse envolvidos com a questdo. Nos paises onde
a opinido publica ¢ bem informada, e os governos
garantem e estimulam a participacdo das
comunidades interessadas, essas metodologias e
ferramentas servem para suplantar conflitos e
estabelecer compromissos e acordos para a gestao
dos recursos naturais envolvidos. Nos paises em
desenvolvimento, as mesmas metodologias podem
ajudar a criar o senso e a responsabilidade sobre o
bem comum, reforcando o espirito comunitario e
criando condigbes para dar inicio a um processo
sustentavel de uso dos recursos naturais.

Dentre estas metodologias e ferramentas
estdo a abordagem participativa, a abordagem
ecossistémica, a co-gestédo e as técnicas alternativas
de solugdo de disputas, tais como a construgéo do
consenso, a facilitagdo e a mediacao.

A metodologia denominada abordagem
participativa sera focalizada e apresentada através de
sua implementagdo em um estudo de caso ligado a
exploragdo econémica de recursos minerais que, por
sua vez, se da dentro de circunstancias complexas,
envolvendo inumeros atores sociais e grande
quantidade de individuos dependentes de
determinado recurso mineral. Isso tudo, num cenario
marcado pela falta de outras alternativas econémicas
para sustento das comunidades e de grande
desgaste do estoque de recursos naturais locais.

BREVE HISTORICO
Apresentacao do problema

Em junho de 1992, uma noticia veiculada
pela imprensa do Rio de Janeiro dava conta da
existéncia de uma préspera atividade de produgao de
rochas ornamentais no noroeste do Estado do Rio de
Janeiro®.

2 O relato aqui apresentado descreve os principais
acontecimentos ocorridos entre 1992 e 97 em torno da
produgdo artesanal de rochas ornamentais no municipio
de Santo Anténio de Padua, R.J.. Sendo uma versdo
propria de um técnico envolvido diretamente na mesma,
ainda que procurando levar em consideracdo opinides
colhidas de vérias fontes, estd sujeita a discordancias.
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Alertado por essa informacdo, e ainda
desconhecendo a situagdo, o Departamento de
Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro
(DRM-RJ), enviou uma equipe a regido para efetuar o
levantamento preliminar, sendo grande a surpresa
face a proporgdo ja adquirida pela atividade mineral,
especialmente no municipio de Santo Antonio de
Padua, onde ja se encontravam em funcionamento
pelo menos 50 pedreiras, além de outras tantas
instalagbes de serrarias de rocha ornamental
(Departamento de Recursos Minerais, 1992).

Em dezembro de 1992, 41 pedreiras da
Serra do Bonfim® e 38 serrarias ja haviam sido
cadastradas pela equipe, enquanto um diagndstico
preliminar sobre a producéo indicava uma série de
pontos para agdo dos organismos publicos
(Departamento de recursos Minerais,1993).
Entretanto, a desarticulagdo das agdes das agéncia
governamentais quanto a essa questdo era muito
grande, como pode ser comprovado através de varios
episodios no periodo entre 1992 e 1996.

Em dezembro de 1996, a intervencédo do
Batalhdo da Policia Florestal e Meio Ambiente, na
regido, paralisou as atividades de dezenas de
pedreiras, autuando proprietarios, trabalhadores e
encarregados das pedreiras pelo exercicio ilegal de
atividade de produgdo mineral e por danos
ambientais. A posi¢do dos técnicos do DRM-RJ, que
desconheciam a iniciativa, foi a de procurar contornar
e desagravar a situagdo, enquanto as forgas politicas
da regido se mobilizavam e acionavam o gabinete do
governador e politicos na cidade do Rio de Janeiro
para neutralizar tanto a agdo quanto seus efeitos
legais.

Um segundo foco de desarticulagdo surge
apos esse primeiro episodio. O Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-RJ),
se propds a oferecer maior apoio aos mineradores
fazendo contato com o Centro de Tecnologia Mineral
(CETEM) para estabelecer uma parceria nesse
sentido. Em comum acordo com Associagdo de
Empresas de Pedras Decorativas (AEPD), s&o
realizados, em 1996, dois cursos teoricos/praticos de
curta duragao (Centro de Tecnologia Mineral, 1997).

Os desentendimentos ndo se limitam as
agéncias de governo. Em 1996 uma nova Diretoria
assume a AEPD e uma parte dos fundadores,
incompatibilizados com o grupo vencedor, abandona
a associagdo com o propésito de criar outra
organizagao. Este grupo, com apoio da Federacao
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN®), deu partida a fundagdo de um sindicato,
abrindo nova frente de desentendimento na questao
da produgcédo mineral local. Em junho de 1997, as
desavengas atingem tal ordem que o SEBRAE e o
DRM, com apoio da prefeitura de Santo Antbnio de
Padua, optam por organizar uma reunido ampla para

*Tal como sera apresentado a seguir, as pedreiras se
concentram nas Serras do Bonfim, Catete e em menor
quantidade na das Frecheiras.

A Federagdo da Industrias do Estado do Rio de Janeiro
tem segdes regionais, sendo uma destinada ao noroeste do
Estado, localizada em Itaperuna.
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que todas as partes retomassem o didlogo e para
que fossem discutidas as dificuldades do processo de
legalizag&o.

O clima do chamado “1° Férum da Pedra™ foi
bastante tenso e, segundo opinides de alguns
participantes, serviu mais para identificar as partes
em disputa do que para tirar uma pauta de acordos
ou novos compromissos, ndo sendo suficiente para
alcancar a articulagao e retomada pretendidas.

A partir dai, percebeu-se que seria
necessario dar inicio a montagem e implementagéo
de uma metodologia de abordagem conciliatéria e
participativa, cuja base tedrica e pratica foi
desenvolvida tal como relatado a seguir. Vale lembrar
que situagdes semelhantes a da producgao artesanal
de rochas ornamentais de Santo Antonio de Padua
sd0 muito mais a regras do que a excegao no Brasil,
no que diz respeito a mineragao informal.

Cabe, neste momento, colocar algumas
indagacdes que motivaram o presente trabalho a
partir do conhecimento da realidade desta regido:

como agir para diminuir a informalidade da
producdo das pedreiras artesanais e
transforma-las em uma atividade reconhecida e
bem tolerada pela sociedade?

sdo os instrumentos de comando e controle
operados pelas agéncias e organismos de
governo suficientes e eficientes para lidar com a
alta informalidade da produgdo mineral no
Brasil?

é possivel alcangar um patamar sustentavel na
operagao de pedreiras artesanais?

como fratar a pequena mineragéo para que ela
contribua socialmente e economicamente,
trazendo o minimo de impacto ambiental
negativo de forma a garantir a sustentabilidade
de regibes onde ela se acha concentrada ?

como motivar uma sociedade rural, acostumada
a ftradicional pratica politica clientelista, a
participar mais diretamente das decisbes sobre
0 meio ambiente e sobre o seu proprio futuro?

O principal foco de interesse do presente
estudo foi o segmento das rochas ornamentais e de
revestimento, em especial aquelas que séo fruto do
trabalho artesanal de enormes contingentes de
trabalhadores. Dentre eles estdo os quartzitos, as
ardoésias, os serpentinitos, a pedra sabdao e os
calcarios e gnaisses espalhados por varios estados
do Brasil.

A seguir, sdo fornecidos outros elementos
que permitem o entendimento da dimensdo da
questado ao nivel nacional e um melhor detalhamento

® Dentre os 6rg3os e organismos, além do DRM e SEBRAE,
estavam representados o DNPM, o CETEM, a FEEMA e a
Prefeitura de S.A. de Padua.

® Outro exemplo bem conhecido pela equipe do CETEM é a
da produgdo de quartzito em Pirenopolis — GO.
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da situagdo da producéo das pedreiras artesanais em
Santo Antonio de Padua, que serd o estudo de caso
apresentado neste trabalho.

Pedreiras e serrarias de Santo Anténio de Padua

Um maior conhecimento sobre a produgéo
dessa area sé se verificou a partir de 1992, quando o
DRM iniciou campanha de levantamento de
produtores e da producdo. A época, existiam no
municipio de Santo Antdnio de Padua 68 registros de
licenciamento no DNPM para granito, gnaisse, diorito,
granulito, migmatito, areia e outros, enquanto que na
prefeitura haviam sido cadastradas 49 empresas com
lavra (pedreiras) e aparelhamento/beneficiamento
(serrarias) de rochas ornamentais, além de outras 49
somente de aparelhamento/beneficiamento
(Departamento de Recursos Minerais, 1992). Em
novembro de 1999 se encontravam registradas, no
DRM, 91 areas de extragdo de rochas para
revestimento e 73 instalagbes de aparelhamento
(serrarias). A tabela 1 apresenta a concentragéo de
produtores na regido de Santo Antonio de Padua e a
evolucéo dos registros, de 1992 a 1999.

Tabela 1 - Cadastros e registros de pedreiras e
serrarias de rochas para revestimento
no noroeste fluminense.

Registros de Registros de
areas de lavra instalagbes de
existentes de aparelhamento*

Municipio rochas de
revestimento
1992 | 1999 | 1992 1999
Santo Antonio de Padua 49 91 49 73
Demais municipios somados n.d 13 n.d 1

*

ndo foram incluidos os registros referentes a
marmores de ltalva. n.d: ndo disponivel. Fonte:
DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERAIS
(1992) e informacdes obtidas diretamente do DRM
RJ, setembro de 1999.

Produtos

Os tipos de produtos feitos a partir dos
blocos de nomes comerciais Pedra Miracema e
Pedra Madeira retirados das pedreiras s&o: o proprio
bloco, a rocha rachada (varios tamanhos), a rocha
almofadada, a laje bruta 50 x 50 cm, a laje serrada
47 x 47cm, a lajinha serrada 11,5 x 23 cm, a lajinha
serrada 11,5 x 11,5 cm e a lajinha serrada e
almofadada 11,5 x 11,5 cm.

O produto de maior demanda pelo mercado é
a “lajinha” (ladrilho de 11,5 x 23 cm) de Pedra
Miracema. Os produtos de Pedra Madeira tém pregos
mais elevados que os de Miracema, provavelmente
devido aos seus aspectos estético e decorativo, pois
apresenta  caracteristicas de durabilidade e
resisténcia piores que a de seu sucedaneo (Rede
Cooperativa de Pesquisa sobre Exploracdo e Uso de
Bens Minerais Empregados na Construcdo Civil e
Mitigacéo de seus Impactos Ambientais, 1999).

MUDANCAS E CONFLITOS

Mudanga, complexidade e incerteza. Esses
trés elementos sdao normalmente encontrados em
varios aspectos da histéria da Humanidade, e quase
sempre estdo presentes na gestdo de recursos
naturais e do meio ambiente. Um desafio é
reconhecer sua importancia e determinar como
operar na sua presenga, enquanto outro desafio é
compreender como se tornar um agente voltado a
mudancas positivas (MITHCHELL, 1997).

SANCHEZ et al. (1993) descreveram o caso
de pedreira situada em area urbana, detalhando os

principais  impactos  geradores de  conflito:
interferéncia com os processos ambientais,
particularmente erosao, ruido, vibracdes,

sobrepressdao de ar e langamento de poeiras;
interferéncia na paisagem, pois no tecido urbano
ocorre a competicdo pelo uso do solo e aumento do
trafego de veiculos; incOmodos e riscos a
comunidade face a aspectos intrinsecos da atividade.

MIRANDA et al (1997) classificaram os
seguintes tipos de conflitos e crises nos quais a
atividade garimpeira nas areas rurais esta envolvida:
com empresas de mineragdo; nas areas indigenas;
na fronteira internacional; em relagédo a tecnologia de
lavra e beneficiamento; em relagbes trabalhistas e
empresariais; na comercializagdo do produto;
envolvendo a poluigdo, a degradagcdo ambiental e o
meio ambiente urbano (ja mencionado
anteriormente).

Enfim, lidar com gestdo de recursos naturais
implica em assumir que o conflito pode ser um dos
elementos do problema a ser enfrentado, as vezes o
mais intrincado deles.

Abordagem participativa7

Essa metodologia, considerada uma forma
alternativa de encaminhamento para solugdo de
disputas e/ou para estabelecer planos e
compromissos, vem sendo muito usada nos paises
desenvolvidos; algumas iniciativas também ja vém
ocorrendo nos paises em desenvolvimento. No
Canada, onde essa metodologia tem proliferado seu
uso, ela é denominada multistakeholder approach.
Como sera mostrado a seguir, as iniciativas com
abordagem participativa sdo processos decisorios
que podem ter amplitudes variadas dependendo da
abrangéncia das questdes em foco. Tanto podem ser
iniciativas localizadas, como podem abranger um pais
inteiro e até um conjunto deles. Como exemplo de

iniciativas locais tem-se aquelas verificadas
na Africa do Sul®, onde se encontra em andamento o
projeto KWAGGA (KWAGGA Mining and Minerals
Project Policy)9 e no Quénia, onde a organizagédo
nao-governamental britanica, Intermediate

” Abordagem participativa ou multiparticipativa é a tradugéo
livre de multistakeholder approach. O significado da palavra
stakeholder da idéia de alguém que tem representatividade,
portanto, a tradugao também poderia ser
multirepresentativa.

Carta do Sr. Grant Mitchell, Senior Policy Analist do
KWAGGA, a C. Peiter.
® Para maiores detalhes ver http://mepc.org.za
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Technology Development Group  (ITDG), contratou
servicos de apoio técnico ao Mining and Energy
Research Network (MERN)10 para auxiliar as
autoridades locais quanto a organizagéo e a melhoria
da produgdo de grande numero de pedreiras
artesanais de rochas para construgcao e também para
aparelhamento das atividades (UGLOW, 1999 a;
1999 b; 1999 c).

Como iniciativas de ambito nacional tem-se,
por exemplo, o da conhecida Whitehorse Mining
Initiative (THE WHITEHORSE MINING INITIATIVE,
1994), realizada no Canada a partir de 1992 e,
embora ndo tenha sido colocado em pratica, a
proposta da chamada Iniciativa de Ouro Preto, no
Brasil. Estimulado pelas noticias sobre o WMI e tendo
conseguido recursos para testar a hipotese de propor
algo semelhante no Brasil, o Centro de Tecnologia
Mineral (CETEM) organizou um  workshop
internacional em Ouro Preto, em margo de 1998.

IMPLEMENTAGAO DA METODOLOGIA
Quadro diagnéstico da situagao

O municipio de Santo Antonio de Padua
tinha um PIB de menos de 4 mil ddlares, em 1996
(SECPLAN, 1999). No entanto, na classificagdo dos
municipios, segundo o Indice de Qualidade dos
Municipios — 1QM'?, ocupa o 14° lugar dentre os 91
do Estado. Tudo indica que a diferenca deve ser
atribuida a boa distribuicdo de renda propiciada pelo
setor de produgdo mineral, maior empregador de
mao-de-obra no municipio. Embora os registros do
Anuério Estatistico do Estado do Rio de Janeiro de

mineral™ e 83 no de transformagcéo, totalizando 124

(contra 174 da maior cidade da regido, Itaperuna), o
consumo de energia elétrica industrial em Padua é
superior ao do municipio vizinho™.

Relacionamento e posturas dos intervenientes na
atividade mineral local em 1996/97

A tabela 2 procura sintetizar
esquematicamente a situacdo das relagbes bilaterais
entre os intervenientes a época do forum, explicitando

as aliangas, disputas ou desentendimentos e
interrogagdes daquele momento. Foi usado um
artificio de diferenciagdo de coloragdo nas

quadriculas da tabela, para permitir uma avaliagao
visual imediata da qualidade das relagdes bilaterais
analisadas: os tons mais escuros indicam situagdes
de duvida (fundo preto) e de maior disputa de
interesses (fundo cinza escuro), enquanto que os
mais claros traduzem situagéo de dialogo ou até de
parceria constituida. Percebe-se que a tonalidade
escura prevalece, indicando uma situagcdo geral
turbulenta. Esses elementos certamente foram
seriamente considerados para que o DRM e o
CETEM procurassem acertar um acordo para superar
a crise reinante. O autor considera ter sido esse o
primeiro passo na diregéo do reconhecimento de que
somente uma abordagem, realizada com a
participagdo de todos os interessados, poderia
retomar o processo de legalizagdo e modernizagao da
mineragao no noroeste do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 2 - Evolugdo da situagdo das relagdes bilaterias entre os principais intervenientes da
produgéo mineral no noroeste fluminense: 1997-2000.

de M
extrativo

existéncia
no setor

1997 indiquem
estabelecimentos

apenas a
industriais

% Antes conhecido como Mining and Environment Research
Network quando se localizava na Universidade de Bath,
Reino Unido.
" Minerago e Desenvolvimento Sustentavel — Ouro Preto
Workshop, realizado com patrocinio da CIDA/Canada,
CNPqg/Brasil,

Escola de Minas/UFOP, APROMIN e ALCAN. C. Peiter
gorganizador).

Calculado pela Fundagéo CIDE e que se propde a avaliar
os municipios segundo seu potencial e condigdes para o

desenvolvimento. (http://www.cide.rj.gov.br)
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ORGANIZAGOES DRM ASSOCIAGAO PREFEITURA FIRJAN
INTERVENIENTES PRODUTORES
CETEM Ruim, desconfianga | Boa, mas em duvida [luleleSHICNCEREVEIETM oM [ oS\ I CREVE (1§
mutua quanto ao futuro momento no momento
SEBRAE Boa, mas em duvida [ Boa, mas em duvida | Deteriorou com perda de Boa.
quanto ao futuro quanto ao futuro contato com a nova Organizagdes
administragao da coligadas
Prefeitura
DNPM Boa, mas Indiferente Indiferente Indiferente
comprometida pela
crise do érgdo
PREFEITURA Deteriorou com  a | Deteriorou com a Nao aplicavel Indiferente
entrada nova | entrada nova
administragado da | administragéo da
Prefeitura Prefeitura
SINDICATO Impossivel de avaliar Btk grupos EINESIEINCEREVEIEIEIN Boa relagdo, contando
(em organizagéo) no momento disputando a posicao Eulelnllice] com o apoio para
de representagé@o formagdo do novo
sindicato

As principais duvidas sobre como efetivar
uma metodologia de superagdo da crise e as
parcerias necessarias para viabiliza-la eram:

4 com que recursos contar?

¢ quais as prioridades de atuagéo?

3 O DRM registra 73 instalagdes de aparelhamento/serrarias
no municipio.

™ Vide http:/Awww.cide.rj.br, Quadro de consumo de energia
elétrica por municipio, em 1997.
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¢ como formar as equipes de trabalho e como
suplantar as desavencgas anteriores?

+ que procedimentos seguir para ter a confianga dos
mineradores e demais intervenientes?

O CETEM e o DRM®™ perceberam que a
obtengdo de recursos para dar inicio a um trabalho
conjunto daria motivagao para uma real aproximagao
entre os técnicos das agéncias e que um programa
de assisténcia técnica poderia suprir algumas das
inimeras  deficiéncias dos mineradores locais,
recobrando a confianga mutua. Decidida a primeira
etapa da estratégia, buscou-se encontrar qual
agéncia de fomento teria linha de apoio para tal tipo
de atividade. A possibilidade encontrada foi o recém
criado programa RECOPE - RJ'®.

Assisténcia técnica como instrumento de gestao

A proposta de fomento a formacéo de redes
cooperativas de pesquisa dentro do Estado do Rio de
Janeiro, promovida pelo programa RECOPE RJ"7,
apresentava uma oportunidade sob medida para que
uma parceria de trabalho estavel e de longo prazo se
estabelecesse entre  organismos do governo.
Os principais objetivos propostos foram a prestagao
de assisténcia técnica aos produtores de rochas
ornamentais do municipio de Santo Antdnio de
Padua, e a realizacdo de outros estudos basicos tais
como levantamento geoldgico-estrutural das Serras
do Catete e do Bonfim (escala 1:20.000) e
caracterizagdo tecnolégica das matérias primas e
produtos feitos com Pedra Miracema e Madeira.

tendo sido aceita e promulgada através do Decreto n.
25.649", que estabeleceu a forma de coordenacdo
das agdes do governo do estado quanto as atividades
extrativas de recursos minerais nas regides norte e
noroeste fluminense. O governador incumbiu este
Grupo de Trabalho de responsabilidades amplas
(Decreto n. 25649, Art. 1, §2°) quanto a
coordenagdo, controle, fomento, disciplinamento e
desenvolvimento para o setor mineral, com énfase ao
segmento de rochas ornamentais. O Decreto também
estabeleceu as secretarias e orgdos do Estado que
deveriam constituir o GT, e convidou a FIRJAN, a
RETECMIN, o SEBRAE, as Prefeituras e os
empresarios locais a participarem.

A criagdo de um subgrupo de Santo Antbnio
de Padua reforgou e dinamizou a implementacédo da
metodologia de abordagem participativa, na medida
em que planos e demandas por recursos passariam a
ser discutidos num subgrupo voltado a questéo local,
sendo em seguida apresentados a plenaria do GT
para discussdo, decisdo e implementacdo de
propostas com a presenga de intervenientes
representantes de organismos de grande poder de
intervengao.

Em fungdo dessa nova atitude e do esforgco
empreendido pelos agentes de governo e
representantes dos produtores locais, houve uma
sensivel evolugdo no quadro de relagbes. A situagao
apresentada na tabela 3 permite avaliar que a
metodologia de abordagem participativa, associada a
outras agdes implementadas na gestédo dos recursos
minerais na regido, ocasionaram ou estimularam

Tabela 3. Situagao dos relacionamentos entre intervenientes em 2000

ORGANIZAGOES DRM ASSOCIAGAO PREFEITURA FIRJAN
INTERVENIENTES PRODUTORES
Muito boa: Boa em fungdo da |Boa relagdo com a Boa
CETEM Parceria assist.técnica fornecida | nova administragéo Estabelecida parceria
estabelecida
Boa relagdo com a Inalterada
SEBRAE Inalterada: Boa Inalterada: Boa nova  administragdo Boa
Boa
DNPM Inalterada: Boa Inalterada: Indiferente Inalterada: Indiferente Inalterada Indiferente
Muito boa: Inalterada:  problemas | ndo aplicavel Melhorou:
PREFEITURA Parceria politicos locais Maior aproximagao
estabelecida
Boa: Comunicagdo | Inalterada: Mas  ha | Boa: interagdo politica Inalterada
SINDICATO estabelecida grupos tentando acordo Boa com apoio da
(em organizagéo) FIRJAN para sua
criagéo

Implementando a abordagem participativa

Foi proposta pela SEINPE, junto ao gabinete
do governador, aformagéo de um grupo de trabalho,

" Este acordo foi fechado por Carlos C. Peiter,

representando o CETEM, e por Katia Mansur, representando
o DRM.

'® Programa Redes Cooperativas de Pesquisa iniciado pela
FINEP e regionalizado mediante convénio entre a Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro -
FAPERJ e a prépria FINEP.

" A proposta basica do RECOPE nio era a de formar uma
rede para um projeto Unico e sim fomentar através de um
primeiro projeto a criagcdo de redes com vida mais longa que
pudessem atuar em varias demandas estaduais dos setores
a que se propunham atender.
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mudangas positivas nas relagdes entre intervenientes,
passo essencial para que qualquer tipo de
negociagao evolua entre os mesmos.

CONCLUSAO

A principal contribuicdo do presente trabalho
diz respeito a avaliagdo da eficacia da abordagem
participativa na gestdo de recursos minerais em
condigbes que envolvem grande numero de
pequenos produtores. Por outro lado, entende-se que
a riqueza das experiéncias colhidas na evolugdo do
processo de gestdo gerou varias conclusdes que
também devem ser descritas a titulo de colaborar

"8 Vide decreto no ANEXO B.



Carlos C. Peiter

com a compreensdo da complexa relagdo entre
mineragéo, sociedade e meio ambiente.

Diante do exposto nos capitulos anteriores,
dois aspectos podem ser julgados: a implementagao
da gestdo com abordagem participativa propriamente
dita e os resultados que a mesma propiciou. Quanto a
implementagdo da abordagem, pode-se afirmar que:

a abordagem participativa induziu a criagéo
da rede cooperativa RETECMIN,
congregando as agéncias e instituicoes de
pesquisa do governo;

em decorréncia da criagdo da RETECMIN,
renovou-se o clima de confianga entre
organismos publicos e produtores, o que
permitiu a retomada do processo de gestédo
interrompido por agdes punitivas ocorridas e
desvinculadas da proposta participativa;

a confianga que esta iniciativa disseminou,
certamente colaborou na decisdo do
governo estadual de formar um grupo de
trabalho para a questdo mineral da regido
noroeste; e

deve-se considerar um ganho da abordagem
participativa, a inclusdo de varios novos
intervenientes nas discussdes sobre a
questado mineral do noroeste do estado.

Por outro lado, a estratégia de abordagem
participativa provou ser correta ao propiciar condigoes
para iniciar uma mudanga radical do perfil da
producéo mineral no noroeste do Estado em vista dos
seguintes resultados praticos:

diagndstico claro da atividade,

espaco de negociagao de alto nivel onde a
maioria dos intervenientes pode expor e
discutir suas demandas;

conta-se com apoio técnico e de estudos
basicos

diminuir a percepgao negativa generalizada
quanto a mineragao promovendo a
preocupagao no sentido de uma intervengéo
modificadora e ndo simplesmente limitadora
da atividade mineral;

as licengas ambientais de operagédo serdo
obtidas através de compromissos acertados
nos Termos de Ajuste de Conduta;

estudos complementares, em execugéo,
sobre a possibilidade de transformacao da
produgdo mineral da regido num cluster
baseado nas rochas ornamentais, servindo
para orientar os planos de intervengdo de
desenvolvimento;
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— programas de apoio ao pequeno e micro
empresario que vem favorecendo projetos e
treinamentos de alguns produtores;

decretos e portarias das agéncias
governamentais, abrindo  oportunidades
importantes para a modificagdo do perfil da
atividade, favorecendo a compra de
maquinas e de equipamentos com isengao
de impostos e estimulando o carater
associativo entre os produtores para novos
empreendimentos; e

— em funcao da evolugdo positiva do apoio ao
produtor mineral do noroeste fluminense e
das condigbes oferecidas, estdo em marcha
negociagdes para suplantar dificuldades de
relacionamento entre grupos de produtores
e dispor de representagdes mais atuantes.

Esses desdobramentos certamente nao
teriam ocorrido fora do ambiente criado pela gestao
com abordagem participativa, visto que as
circunstancias encontradas no noroeste do Estado do
Rio de Janeiro ndo indicavam que o uso simples e
direto dos mecanismos de comando e controle seriam
suficientes para alterarem a realidade ambiental e
muito menos a social e econdmica.

Quanto a questdo da eficacia dos
instrumentos de comando e controle suficientes para
lidarem com a questdo ambiental, conseqlente de
informalidade tdo disseminada quanto numerosa,
comprovou-se que os mesmos isoladamente, nao
permitiiam encaminhar solugdes de longo prazo.
Ficou patente que, numa primeira etapa, somente
uma acdo de intervengdo branda para o
desenvolvimento da mineragdo no noroeste do
Estado teria chances de reformular a realidade local.
Dadas todas as condi¢cdes para a regularizagéo das
atividades, aqueles instrumentos se tornam entdo
indispensaveis para a manutencéo da
sustentabilidade alcangada.

Como resultados praticos alcangados, pode-
se confirmar que os produtores locais estdo
negociando com as agéncias do governo do Estado
condi¢gdes e apoio para que, através de Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) se habilitem a receber as
licengas de operagdo (LO) das pedreiras e os
Atestados de Adequacgéao para as pequenas serrarias.
Houve nitido crescimento de confianga mutuo a partir
da iniciativa de cerca de 40 produtores locais que,
com a assisténcia técnica do CETEM, construiram e
colocaram em operagdo em sua serrarias pequenas
unidades de tratamento de efluentes, que passaram a
evitar a poluicdo dos recursos hidricos locais e
evitaram que a seca interrompesse ou prejudicasse
as atividades de beneficiamento durante a longa
estacdo de estiagem da regido.
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